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Voorwoord

Voor u ligt het laatste bestuursverslag van de afdeling onderwijs van de Gemeente Eijsden-Margraten die tot en met
31 december 2023 het bevoegd gezag voerde over de éénpitter Openbare Basisschool Mesch (OBS Mesch). Wij
beschouwen dit bestuursverslag als een goed instrument om naar alle direct belanghebbenden (waaronder ouders,
team en Inspectie van het Onderwijs) verantwoording af te leggen over het in het afgelopen jaar gevoerde beleid.
In dit bestuursverslag is terug te lezen welke activiteiten ziin ondernomen, wat de resultaten daarvan zijn geweest en
welke aandachtspunten dit heeft opgeleverd voor de beleidsvoornemens voor het volgende schooljaar. Daardoor
heeft dit bestuursverslag ook een interne functie binnen de beleidsontwikkeling van onze bestuurlijke opvolger.

Om de informatie in dit bestuursverslag te kunnen duiden, is het van belang om u te informeren over de inmiddels
doorgevoerde wijziging in de bestuursstructuur van OBS Mesch.

Oude bestuursstructuur (van toepassing in dit verslagjaar)

Tot nu toe was er van een feitelijke scheiding tussen uitvoerend bestuur en intern toezicht geen sprake.

Deze constatering brengt ons ook meteen bij de voornaamste wettelik ingegeven reden dat wij, de Gemeente
Eijsden-Margraten, in goed overleg met alle belanghebbenden hebben gekozen voor het verzelfstandigen van OBS
Mesch en het overdragen van het bevoegd gezag. Bovendien blijkt uit de grote hoeveelheid herstelopdrachten op
bestuursniveau dat wij als gemeente niet beschikken over de kennis en kunde om een school fe besturen conform
de kwalliteitseisen die daarvoor binnen het huidige wetgevende kader gelden. Dit bestuursverslag geeft daarom

weer hoe wij in dit tfransitiejaar ervoor gezorgd hebben dat OBS Mesch als school vanaf 2024 een ordentelijke

bestuurlijke structuur en professionele bestuurlijke kwaliteit krijgt die de school en haar belanghebbenden verdienen.

Nieuwe bestuursstructuur (van foepassing vanaf 1 januari 2024)

De Stichting openbare basisschool Mesch voert sinds 1-1-2024 het bestuur over de school OBS Mesch, gelegen in de
kern Mesch van de gemeente Eijsden-Margraten. De stichting werkt sinds deze datum volgens het two-tier model
waarbinnen het bestuur wordt gevoerd door de directeur-bestuurder en het toezicht bij de Raad van Toezicht is
ondergebracht. De Raad van Toezicht geeft invulling aan de rollen van werkgever van het bestuur, foezichthouder,

adviseur en netwerker.
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1. De schoolorganisatie

Op bestuursniveau staat onze organisatie erin dit verslagjaar niet goed voor. De Inspectie van het Onderwijs
oordeelde dat wij onvoldoende bestuurlijk vermogen laten zien op de drie standaarden van het kwaliteitsgebied
besturing, kwaliteitszorg en ambitie (BKA). Daarom is aan ons een aantal herstelopdrachten opgelegd. In
constructief overleg met de onderzoeksleider van de Inspectie van het Onderwijs is een prioritering aangebracht in
het opvolgen van die herstelopdrachten. Daarbij is ervoor gekozen om eerst een organieke scheiding van bestuur
en toezicht te redliseren en tegelijkertijd voorwerk uit te voeren ten aanzien van de overige herstelopdrachten. Op
deze wijze kan het nieuwe bevoegd gezag waar OBS Mesch wordt ondergebracht per 1 januari 2024 voortvarend
aan de slag gaan.

We vinden het belangrik om te vermelden dat het hierboven gestelde enkel geldt voor de kwaliteit van het bestuur
van onze organisatie en niet voor de kwaliteit van het onderwijs op de school. Uit het verificatieonderzoek van de
Inspectie van het Onderwijs te OBS Mesch bleek immers dat het onderwijs aldaar van voldoende kwaliteit is.
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1.1  PROFIEL

Missie, visie en kernactiviteiten

Op bestuursniveau hadden wij geen samenhangende missie, visie en kernactiviteiten. Wel hebben we
onderwijsadviesbureu Sardes in de arm genomen om informatie uit de schoolorganisatie te halen die een nieuw
bevoegd gezag per 2024 kan helpen om snel doch secuur te komen tot het vaststellen van een gedragen missie en
visie.

Strategisch Beleidsplan

Wij hebben vanwege de éénpitterstatus gewerkt met een schoolplan -echter zonder strategische doelen. Wij zijn ons
er terdege van bewust dat deze werkwijze, waarbij de school in feite de regie had op onderwijskwaliteit in plaats
van het bestuur, niet langer aanvaardbaar is. In overleg met de onderzoeksleider van de Inspectie van het
Onderwijs hebben we tijdens dit transitiejaar toegewerkt naar een nieuwe bestuursvorm en ons daarbij gericht op de
volgende kernactiviteiten:

1) Verlengen Schoolplan met één jaar

Met instemming van de medezeggenschap is het Schoolplan met één jaar verlengd tot 1 augustus 2024. In de
tussentijd hebben wij de interim-directeur opgedragen om jaarplandoelen te definiéren die (a) inhoudelijk logisch
aansluiten bij de bestuurlijke en inhoudelijke veranderingen die voort zullen komen uit het opvolgen van de
herstelopdrachten en (b) wenselijk zijn voor het definiéren en verbeteren van het kwaliteitsbeleid op schoolniveau.
Wij hebben de voortgang van deze doelen gemonitord tijdens reguliere bestuursoverlegmomenten. De interim-
directeur heeft de MR en haar achterban regelmatig schriftelijk op de hoogte gehouden van de inhoudelike en
procedurele vorderingen.

2) De bouwstenen definiéren voor een nieuw Strategisch Beleidsplan

Wij hebben onderwijsadviesbureau Sardes de opdracht gegeven om een strategische verkenning uit te voeren met
als doel om het proces van totstandkoming van het nieuwe Strategisch Beleidsplan te ondersteunen en mogelike
bouwstenen te formuleren waar het toekomstige bevoegd gezag van OBS Mesch meteen mee aan de slag kan
gaan. Sardes heeft daartoe een interne analyse vitgevoerd, waarin de verscheidene aspecten van de school en de
toekomstige bestuursstructuur belicht worden. Er is extra aandacht geschonken aan het in kaart brengen van
sterktes, zwaktes, kansen en bedreigingen. Ten slotte heeft Sardes een voorstel gedaan voor het inrichten van een
stelsel van kwadlliteitsbeleid dat in 2023 - althans op bestuursniveau — onvoldoende is ingericht.

Het onderzoek is door Sardes opgestart in mei 2023 en voltooid in december 2023 (het eerste kwartaal van 2023 is
benut om een geschikte onderzoekspartner te vinden). Het onderzoeksrapport draagt de titel ‘Denken over de
toekomst van OBS Mesch — Strategische verkenning voor OBS Mesch en bouwstenen voor het koersplan’ (Haagsman
& Witte, 2023).

Toegankelijkheid & toelating

Als bestuur van openbaar onderwijs conformeren wij ons aan de wet (art. 40 WPO) en aan de afspraken die gelden
voor aanname- en doorstroombeleid inzake passend onderwijs binnen het Samenwerkingsverband Maastricht-
Heuvelland, waarvan wij één van de toezichthoudende besturen zijn. Wij hebben helaas één leerling moeten
weigeren, omdat we handelingsverlegen waren. Alle andere aangemelde leerlingen hebben wij kunnen plaatsen
op onze school.
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1.2 ORGANISATIE

Contactgegevens

Naam: Gemeente Eijsden-Margraten

Bestuursnummer: 11764
KvK-nummer: 51643324

Adres: Amerikaplein 1, 6269 AD Margraten

Telefoonnummer: 0434588488

E-mail: info@eijsden-margraten.nl

Website: www.eijsden-margraten.nl

Bestuur
Aandachtsgebied en / of
Naam Functie Nevenfuncties (betaald) commissies
Dhr. G. Jacobs Bestuurder Wethouder
Dhr. A. Krijnen Bestuurslid Burgemeester Infern toezichthouder
Dhr. J. Custers Bestuurslid Wethouder Intern toezichthouder
Dhr. J. Weling Bestuurslid Wethouder Intern toezichthouder
Dhr. M. Gerritsen Bestuurslid Wethouder Intern toezichthouder
Dhr. C. Piatek Bestuurslid Wethouder Intern toezichthouder
Mevr. S. Martens Secreftaris Beleidsmedewerker Ambtelike ondersteuning
onderwijs
School
Naam school BRIN-nummer Website school

OBS Mesch 18EL www.obsmesch.nl

[+B]1 Verwizing

https://www.obsmesch.nl

Organisatiestructuur

De gemeente Eijsden-Margraten voert het gezag over één openbare school: OBS Mesch. Vanwege de beperkte
omvang van de schoolorganisatie is er sprake van een eenvoudig organisatieschema (zie Figuur 1).
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College van B&W

>
P
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Figuur 1. Organisatieschema Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch
Opmerking: Het bestuur (€én van de wethouders) maakt deel uit van het college van
B&W (intern foezicht). Als tijdelijke oplossing voor het scheiden van bestuur en toezicht is
ervoor gekozen om de besturend wethouder niet te laten deelnemen aan
beraadslaging en besluitvorming van het infern toezichf.

De medezeggenschap

De medezeggenschapsraad bestaat uit vier personen: conform de pariteitseisen zijn er twee medewerkers gekozen
in de personeelsgeleding en twee ouders/verzorgers in de oudergeleding. De MR heeft zes keer een reguliere
vergadering belegd, waarbij ook de (interim)-directeur werd uitgenodigd voor een gedeelte van de vergadering.
Van de vergaderingen zijn notulen gemaakt. De vergaderingen waren in principe openbaar toegankelijk
(behoudens vertrouwelike agendapunten). De (interim-directeur) sprak namens het bevoegd gezag met de MR.
Vanwege de voorbereidingen voor de bestuurlike verzelfstandiging van OBS Mesch is de MR intensief en frequent
betfrokken bij alle wefttelijke vereiste procedurele stappen. De MR heeft hierbij ondersteuning gekregen van de
Vereniging Openbaar Onderwijs. VOS-ABB heeft namens de Gemeente Eijsden-Margraten het proces naar

verzelfstandiging en bijhorende informatieverstrekking verzorgd aan de MR en haar achterban.

Horizontale dialoog en verbonden partijen (het samenwerkingsverband, Onderwijsregio)

Organisatie, groep of Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog of samenwerking en de
gremium ontwikkelingen hierin
leerlingen We gaan als uitvoerend bestuur [bestuurder, secretaris én (interim)-directeur] in

gesprek met leerlingen tijdens feesten en herdenkingen. Gemiddeld gebeurt dat vijf
keer per jaar.

ouders We zijn als vitvoerend bestuur aanwezig bij de algemene ouderavond en tijdens de
laatste schooldag. Daarnaast waren we aanwezig bij de speciale ouderavond die in
onze opdracht werd georganiseerd om informatie te verschaffen over de aanleiding
en het doel van de ouderraadpleging inzake bestuurlijke verzelfstandiging van OBS
Mesch.

medewerkers We zijn als uitvoerend bestuur regelmatig in gesprek met medewerkers. Met de interim-
directeur was er sprake van een tweewekelijks gesprek over het reilen en zeilen binnen
onze school. Vanwege de voorgenomen bestuurlijke verzelfstandiging was er in 2023
extra vaak contact met de medewerkers op de school in de vorm van vergaderingen
die werden voorgezeten door de adviseur van VOS/ABB.

MR We hebben in 2023 zeer frequent overleg gepleegd met de MR.
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Organisatie, groep of
gremium

Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog of samenwerking en de
ontwikkelingen hierin

Stichting ouderraad OBS
Mesch

De (interim)-directeur is op vitnodiging van de secretaris en voorzitter van de
ouderraad langsgegaan bij de jaarvergadering en de activiteitenvergadering. We
hebben als bestuur de Stichting ouderraad OBS Mesch schriftelik geinformeerd over
ons besluit inzake activiteiten die onder verantwoordelikheid van ons gezag worden
georganiseerd (met hulp van de ouderraad).

Gemeente Eijsden-
Margraten

Met de ambtenaren voor (onderwijs)huisvesting, onderwijsondersteuning, en jeugdzorg
wordt periodiek en casus-gestuurd overleg gevoerd door de (interim)-directeur.

Samenwerkingsverband

Op bestuursniveau is er regelmatig toezichthoudend overleg met de directeur van het
samenwerkingsverband. In de eerste helff van het kalenderjaar is de
toezichthoudende rol via volmacht van de burgemeester gegeven aan een externe
bestuurder van een stichting voor primair onderwijs. In de tweede helft van het
kalenderjaar is een volmacht verleend door de burgemeester aan de interim-directeur.
Op schoolniveau heeft de interim-directeur en infern begeleider casus-gestuurd
contact met de contactpersonen van het samenwerkingsverband inzake
implementatie, vitvoering en evaluatie van het passend onderwijsbeleid.

PO-Raad We zijn lid van de PO-Raad, maar er is geen contact geweest op bestuursniveau. Wel
heeft de (inferim)-directeur webinars gevolgd en is er een bijeenkomst over
onderwijskwaliteit bijgewoond (inclusief intern begeleider).

VOS/ABB Er is veelvuldig contact geweest met VOS/ABB in het kader van de voorgenomen

bestuurlijke verzelfstandiging per 1 januari 2024.

ONS Onderwijsbureau

Zowel op bestuurs- als directieniveau heeft er periodiek overleg plaatsgevonden met
het administratiekantoor ONS, waar we onze financiéle en personele administratie aan
vitbesteden.

Kinderopvang MIK

We verhuren één lokaal binnen onze organisatie aan BSO Pratsj van MIK Kinderopvang.
Er vond vier keer overleg plaats tussen onze (interim)-directeur en de
locatiecodrdinator van MIK.

Inspectie van het
Onderwijs

Er vond casus-gerelateerd overleg plaats met de Inspectie van het Onderwijs.

Contactenin de
gemeenschap

Er vond periodiek overleg plaats met vertegenwoordigers van de plaatselijke kerk, het
bevrijdingscomité, het bronkcomité, het carnavalscomité, de Limburgse Landmarkt,
veteranenvereniging, beide harmonieén uit Eijsden, schooldirecteuren van
omringende scholen (ook in Vlaanderen), kunst-educatieve dienstverleners,
natuurbeheerders en liefdadigheidsinstellingen.

Contacten met
éénpitters

Eris door de interim-directeur overleg gevoerd met éénpitter-directeuren binnen en
buiten de regio. Het overleg was gericht op met name de inrichting, uitvoeren en
evalueren van de kleine kwaliteitscyclus op schoolniveau.

Klachtenbehandeling

We hebben een interne klachtenprocedure. Het beleid is erop gericht dat belanghebbenden zich met klachten
eerst wenden tot de leerkracht en vervolgens tot de directie. Als dat niet tot het gewenste resultaat leidt dan kan
het bestuur worden aangesproken. Afhankelik van de aard van de klacht kan de vertrouwenspersoon worden
ingeschakeld of kan de klacht worden gedeponeerd bij de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs of bij de
Inspectie van het Onderwijs. Er ziin geen formele klachten binnengekomen bij ons bestuur. Wel is er een melding
gemaakt over een abusievelike uitschrijving van een leerling van OBS Mesch bij de interim-directeur. Deze melding is
onmiddellijk en voortvarend opgepakt. De contactinspecteur heeft over deze melding informatie opgevraagd bij
de interim-directeur. De interim-directeur heeft de contactinspecteur op de hoogte gehouden van de afhandeling

van deze melding.

[+E] verwijzing

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2022/02/Klachtenregeling-OBS-Mesch-getekend-juni-2020.pdf
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Juridische structuur

We voeren als gemeente Eijsden-Margraten het bevoegd gezag over OBS Mesch. Per 1 januari 2024 is er sprake van
een zelfstandige stichting met een organieke scheiding van het bestuur en het toezicht voor OBS Mesch.

Governance

2023 is het laatste jaar in een reeks waarin we toewerken naar een andere bestuursstructuur. Hieronder schetsen we
de ondernomen stappen in een tijdpad, waarin we volledigheidshalve ook de vorige kalenderjaren weergegeven.
Bij aanvang van het veranderproces is met allerlei betrokkenen gesproken over een andere manier van besturen en

toezicht houden. Er zijn daarvoor ook gesprekken gevoerd met een drietal andere schoolbesturen. Het leek er enige
tijld op dat OBS Mesch ondergebracht zou kunnen worden bij een ander schoolbestuur. Dat is echter niet mogelijk
gebleken. Daaropvolgend is er een besluit genomen tot onderzoek naar mogelikheden ter verzelfstandiging.

Alle juridische stappen die nodig zijn om deze verzelfstandiging fe kunnen realiseren zijn in 2023 gezet (zie ook tabel

hieronder).

Q 1en Q22021 Onderzoek BMC inzake invulling bestuurlijke inrichting OBS Mesch in relatie tot code
goed bestuur.

Mei 2022 Onderwijsinspectie OBS Mesch
De onderwijsinspectie heeft de kwaliteit van de besturing, kwaliteitszorg en ambities
van Gemeente Eijsden-Margraten als onvoldoende beoordeeld. Aanpassing van de
huidige vorm van bestuurlike inrichting is daarom noodzakelijk.

Mei 2022 Overleg personeel en medezeggenschapsraad OBS Mesch inzake inspectie

Mei 2022 Opdracht VOS ABB toekomstbestendige bestuurlike inrichting.

5juli 2022 Presentatie college/intern toezicht inzake proces en voortgang.

27 juli 2022 Bestuurlijk besluit tot toewerken naar een intentieverklaring met een andere stichting.

5 september 2022

Gesprek met stichting A inzake inhoud intentieverklaring en procesafspraken.

3 oktober 2022

Gesprek aangevraagd door stichting A inzake intentieverklaring. Stichting A heeft
aangegeven niet tot ondertekening van de intentieverklaring over te gaan.

24 oktober 2022

Gesprek Adviseur Peter Adriaans VOSABB en bestuur van stichting A om te bepalen of
er andere mogelijke varianten dan een fusie bespreekbaar zijn (nevenvestiging van
een andere school of oprichting bestuurscommissie). Conclusie: stichting A wil geen

andere varianten in overweging nemen.

11 november 2022

Gesprek Adviseur Peter Adriaans VOSABB en stichting B om te verkennen of zij nog een
mogelijke partij ziin die bereid is tot het afsluiten van een intentieverklaring met OBS
Mesch. Stichting B heeft na 2 weken bedenktijd aangegeven niet over te gaan tot een
fusie.

Begin november 2022

Oriénteren op verdere mogelijke inkleding van Governance van de school en de
mogelijkheden voor voortzetting in de vorm van verschillende rechtsvormen als
zogenoemde éénpitter. (VOSABB)

18 november 2022

Memo inclusief advies onfvangen met vier mogelijke rechtsvormen ter kennisname
Intern foezicht.

23 november 2022

Personeel en MR OBS Mesch ingelicht over stand van zaken/voortfgang m.b.t.
intentieverklaring stichting A en stichting B.

6 december 2022

Gesprek Bestuurder OBS Mesch en Intern toezicht inzake ontwikkelingen.

20 december 2022

Stichting A in gesprek met College van B&W inzake gemaakte keuze ten aanzien van
de intentieverklaring. Stichting A zal definitief niet overgaan tot ondertekening van de
intentieverklaring. Als gevolg hiervan is VOS ABB is gevraagd om advies te geven over

andere mogelikheden inzake OBS als éénpitter.

Januari 2023

Resultaten haalbaarheid onderzoek VOSABB ontvangen door gemeente.

Januari/februari 2023

Voorgenomen besluit bestuurder en ambtelik advies inzake verzelfstandiging.

1 februari 2023

Ambtelik advies aan bestuurder, inclusief advies concern controller.

23 februari 2023

Instemmingsverzoek op voorgenomen besluit fot verzelfstandiging.

Maart 2023 Bekrachtiging bestuurlik besluit door College van B&W.
April 2023 Instemming MR bestuurlik besluit tot verzelfstandiging
27 Juni 2023 Informeren ouders door middel van een ouderavond
28 juni — 5 juli 2023 Ouderraadpleging inzake de verzelfstandiging
29 Juni 2023 Informeren gemeenteraad
Oktober 2023 Uitwerken governance (statuten etc)
Raadsbesluiten inzake oprichting stichting, bestuursoverdracht etc.
Oktober 2023 Samenstellen benoemingsadviescommissie Raad van Toezicht

6 November 2023

Feitelijk besluit van gemeenteraad tot oprichting van Stichting openbare basisschool
Mesch

November en

Werving en benoeming Raad van Toezicht

December 2023

13 December 2023 Benoeming Raad van Toezicht

1 januari 2024 Overdracht bevoegd gezag aan Raad van Toezicht
7
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Functiescheiding

Eris in 2023 nog geen sprake van een functionele dan wel organieke scheiding van het vitvoerend bestuur en het
intferne toezicht daarop. Hiermee voldoen we in 2023 nog niet aan de wet (art. 17b WPO). Per 1 januari 2024 is er
sprake van een stichting waarin vitvoerend bestuur en toezicht organiek van elkaar zijn gescheiden. De voormalige
bestuurder (wethouder van de Gemeente Eijsden-Margraten) is benoemd als tijdelijk bestuurder voor de periode
totdat de benoeming van een nieuwe directeur-bestuurder zal zijn voltooid. Ten fijde van het schrijven van dit
jaarverslag is er een interim directeur-bestuurder aangesteld tof 1 augustus 2024 en heeft de Raad van Toezicht een
inferne wervingsprocedure opgestart voor benoeming van een directeur-bestuurder vanaf 1 augustus 2024.

Code Goed Bestuur

Binnen de gegeven tekortkomingen van de huidige bestuursstructuur en het gebrek aan kennis en vaardigheden op
bestuursniveau proberen we in dit transitiejaar in de praktik de Code Goed Bestuur van het primair onderwijs zo
goed mogeliik uit te voeren. Dit betekent bijvoorbeeld dat de bestuurder niet continu aanwezig is bij het overleg van
de interne toezichthoudende leden als er gesproken wordt over aan OBS Mesch gerelateerde onderwerpen. Voorts
is er sprake van een goed functionerende dialoog en formele omgangsvormen fussen het bestuur, directie en de
medezeggenschapsraad. We wensen te benadrukken dat we ondanks de aangehaalde beperkingen als bestuur

infeger en transparant tewerk zijn gegaan.
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2. Verantwoording van het beleid

2.1 ONDERWIJS & KWALITEIT

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg

We hebben in 2023 nog geen samenhangend stelsel voor onderwijskwaliteit op bestuursniveau. De Inspectie van het
Onderwijs heeft hiervoor een herstelopdracht aan ons opgelegd. Als afscheidnemend bestuur hebben we met de
onderzoeksleider van de Inspectie van het Onderwijs afgesproken dat onder andere het kwadliteitsbeleid op
bestuursniveau geschreven, besproken, vastgesteld en geimplementeerd gaat worden door de directeur-
bestuurder van de nieuwe stichting, waaraan we op 1 januari 2024 het bevoegd gezag zullen overdragen. In
anficipatie daarop hebben we onderwijsadviesbureau Sardes de opdracht gegeven om samen met ons en de
intferim-directeur een aantal voorbereidende stappen fe zetten. Deze stappen bestonden uit het in kaart brengen,

analyseren en interpreteren van wat door de direct betrokken bij de school werd verstaan onder ‘onderwijskwaliteit’.
Voorts voerden we tweewekeliks overleg met de (interim-)directeur over de kwaliteit van het onderwijs op
schoolniveau. Daarbij hebben we naar beste kunnen de dialoog gevoerd over kwaliteit en hoe deze zichtbaar en
meetbaar kan worden gemaakt. Tijdens deze gesprekken hebben we geen signalen ontvangen dat de kwaliteit
van het onderwijs op schoolniveau niet in orde zou zijn.

’ A\ Crowe
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Doelen en resultaten

De Inspectie van het Onderwijs oordeelde dat we als bestuur geen toetsbare doelen hadden geformuleerd en als gevolg daarvan ook onvoldoende zicht konden hebben op de
vitvoering van het beleid op de school en op de nagestreefde verbeteringen. In de loop van 2024 zal er een stelsel voor kwadliteitszorg worden uitgewerkt en geimplementeerd, op

basis waarvan het bestuur de onderwijskwaliteit kan bewaken en bevorderen. Als voorbereiding daarop zijn we in overleg met de (interim)-directeur en onderwijsadviesbureau
Sardes gekomen tot de volgende nulmeting voor doelen, normen en resultaten (peildatum november 2023). Deze nulmeting kan door het nieuwe bevoegd gezag gebruikt worden

om snel en adequaat te sturen op de kwaliteit van het onderwijs op bestuurs- en schoolniveau.

Domein Doelen Hoe zichtbaar maken?
Instrument of methode Norm Signaleringsgrens Voldoet?*

Bestuur Het bestuur voldoet aan de Inspectie van het Onderwijs -Het bestuur heeft een voldoende
Waarderingskaders waarderingskaders op beoordeling voor alle onderdelen

bestuursniveau van het inspectiekader
Bestuur De school voldoet aan de Inspectie van het Onderwijs -De school heeft een voldoende <95%
Onderwijs basiskwaliteit beoordeling voor alle onderdelen

van het inspectiekader

De school maakt Verslag -De school rapporteert over de

onderwijskwaliteit inzichtelijk via onderwijskwaliteit

zelfevaluatie
Bestuur De Code Goed Bestuur wordt 1x per 3 jaar een externe audit -Alle gremia acteren conform de
Organisatie toegepast Code Goed Bestuur

De vier doelen uit het Strategisch Schoolplan -De vier doelen uit het Strategisch

Beleidsplan zijn verwerkt in het Beleidsplan zijn geconcretiseerd

Schoolplan in het Schoolplan
Bestuur Het gebouw is aantrekkelik en -1x per jaar een zelfevaluatie -positieve beoordeling 3
Huisvesting wordt functioneel gebruikt -1x per 3 jaar een externe audit
Bestuur De financiéle middelen worden -begroting en exploitatie -Jaarverslag RvT 4
Financién volledig benut en doelmatig

ingezet
Bestuur De risico’s van de organisatie zijn -1x per jaar risicomanagementanalyse -Alle risico’s zijn voldoende -<95%
Continuiteit in beeld afgedekt
Bestuur Er is sprake van strategisch -1x per jaar inventarisatie
Personeel personeelsbeleid
School De leerlingen voelen zich veilig -1x per jaar een veiligheidsmeting in -100% van de leerlingen voelt zich | -<95%
Leerlingen groep 6,7en 8 veilig
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De leerlingen voelen zich
pedagogisch ondersteund en
uvitgedaagd

-1x per jaar een zelfevaluatie van het
feam
- 1x per 4 jaar een externe audit

100% van de leerkrachten draagt
bij aan een veilig, ondersteunend
en stimulerend pedagogisch
klimaat.

-<95%

De leerlingen leren voldoende bij
de basisvakken

-resultaten op de doorstroomtoets

-resultaten op de lovs-toetsen

-niet meer dan eenmaal in de
drie jaar onder de gestelde
ondergrens

-tweemaal per jaar een
frendanalyse op de vakgebieden
en de leerjaren

-jaarlijks: score onder
de ondergrens

De leerlingen zijn tevreden over - 1 x per 3 jaar een leerling - 90% van de leerlingen is - 80%
de school tevredenheidsonderzoek tevreden
De leerlingen volgen in het -natfionaal cohortonderzoek - de doorstroom ligt minimaal op -70%
voortgezet onderwijs het advies -scholen op de kaart het niveau van de
dat wij gegeven hebben referentiewaarde
De leerlingen zijn goed 1x per jaar een burgerschapsmeting in 100% van de leerlingen heeft -<95%
voorbereid op deelname aan groep 7 en 8. kennis, vaardigheden en
een pluriforme samenleving en attituden inzake burgerschap.
het acteren binnen de kaders
van de democratische
rechtstaat.
School De school heeft een -1x per 3 jaar leerlingtevredenheids- -positieve beoordeling
Onderwijs kerndoelendekkend, eigentijds en | onderzoek (LTO) en
verantwoord onderwijsaanbod oudertevredenheidsonderzoek (OTO)
-1x per 3 jaar een zelfevaluatie
-1x per 3 jaar een externe audit
De school inventariseert de -1x per jaar inventarisatie
wensen van ouders inzake het
aanbod voor vormingsonderwijs
De leerlingen krijgen goed les -2x per jaar observatie met kijkwijzer -alle groepen een positief oordeel | -80% van de 8
-1x per 4 jaar een externe audit groepen
De leraren hebben goed zicht op | -lovs-toetsen -2x per jaar een groepsoverzicht -80% van de
de ontwikkeling van kinderen. -tussentijdse methodetoetsen en -zichtbaar gebruik van gegevens groepen

observaties
-1x per 3 jaar een externe audit

over leerlingen bij planning en
uitvoering van lessen

Het profiel van de school is
afgestemd op de confext van de
school

-analyse kenmerken
leerlingenpopulatie
-1x per 3 jaar een externe audit

-zichtbare vertaling van de
analyse in aanbod en aanpak

Bestuursverslag Gemeente Eijsden-Margraten 2023
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School Medewerkers voldoen aan de -1x per jaar groepsbezoek met -voldoende waardering
Medewerkers bekwaamheidseisen passend bij individuele feedback competentieprofiel
hun loopbaan
Medewerkers zijn tfevreden over -1x per 3 jaar een medewerkers- -90% van de medewerkers is 80%
de werkplek tevredenheidsonderzoek (MTO) tevreden
Medewerkers ontwikkelen zich -bekwaamheidsdossiers -alle bekwaamheidsdossiers zijn 85%
voortdurend -scholingsplan van de school ingevuld
School De leiding zorgt voor goed -beschrijving van het kwaliteitsbeleid -jaarverslag van de school
Leiding kwaliteitsbeleid in het onderwijs binnen de kaders van het bestuur -positieve beoordeling
-1x per 3 jaar een externe audit
De leiding zorgt voor een -professioneel statuut -positieve beoordeling
professionele kwaliteitscultuur -1x per 4 jaar externe audit
De leiding opereert tfransparant -1x per 2 jaar MTO -positieve beoordeling
en integer
School Ouders zijn tevreden over de -1x per 2 jaar OTO -90% van de ouders is tevreden -80%
Quders/partners school
De school communiceert open -1x per 2 jaar OTO -positieve beoordeling -90%
en toegankelijk
De partners zijn tevreden over de | -1x per 2 jaar een peiling onder de -positieve beoordeling
samenwerking belangrijkste partners

*Legenda: in orde = groen; behoeft aandacht = oranje; niet in orde = rood; niet recent gemeten en/of verouderde informatie = wit.

Toelichting op de rode en oranje doelen:

1 Voldoet niet, omdat we op alle waarderingskaders een onvoldoende scoren. Actie: We gaan de school onderbrengen bij een nieuw op te richten stichting met een nieuw
bestuur en een nieuwe bestuursstructuur.

2 Onze bestuursstructuur staat op gespannen voet met de scheiding tussen uitvoerend bestuur en intern toezichthouder. Actie: zie 1.

3 Sommige onderdelen van het gebouw (bijvoorbeeld een aantal vioeren) is aan vervanging toe. Actie: we helpen onze bestuurlijke opvolger op weg met een actueel en
gedifferentieerd meerjarenonderhoudsplan.

4 Ons intern toezicht heeft nagelaten om hierover uitspraken te doen in de verslaglegging. Actie: we werken mee aan en verschaffen informatie aan de Raad van Toezicht van
onze bestuurlijke opvolger, opdat de verslaglegging in dit verslagjaar in orde is.

5 We hebben risico’s onvoldoende in beeld gehad. Actie: we hebben aan het einde van dit verslagjaar een inhaalslag gemaakt. Deze wordt verder vitgewerkt in 2024.

6 In het personeelsbeleid ontbreken strategische doelen. Actie: we laten de uitwerking van een dergelijk beleid over aan onze bestuurlike opvolger, maar hebben wel aan een
onderzoeksbureau (Sardes) gevraagd om ook hieraan aandacht te besteden, opdat onze bestuurlijke opvolger in 2024 over voldoende informatie beschikt om dergelijke
strategische doelen te kunnen stellen op basis van een gedragen behoefte binnen de organisatie.
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7 We halen niet op alle vakgebieden onze ambities. Dit is grotendeels te wijfen aan dat we onvoldoende zicht
hebben gehad op de kwaliteit van onderwijs en de sturing ervan. Actie: We hebben aan Sardes gevraagd om met
de interim-directeur voorbereidende werkzaamheden uit te voeren om zo spoedig mogelijk het stelsel van
onderwijskwaliteit op bestuursniveau op orde te krijgen.

8 Hoewel we binnen de kleine kwadliteitscyclus op schoolniveau constateren dat er goed wordt lesgegeven en dat
er een prettige en effectieve leerwerkcultuur heerst, constateren we dat een externe audit (anders dan een
verificatieonderzoek door de Inspectie van het Onderwijs) in de afgelopen jaren niet heeft plaatsgevonden. Actie:
We adviseren onze bestuurlijke opvolger om een dergelike audit te organiseren.

9 Hoewel er cursussen en opleidingen zijn gevolgd in dit verslagjaar, maken deze professionaliseringsactiviteiten nog
geen deel uit van een professionaliseringsbeleid, waarin strategische doelen zijn opgesteld. We beschikken over een
professionaliseringsplan, maar daarbij is er geen sprake van een bewuste koppeling aan strategische doelen in

dezen. Actie: We stellen voor dat onze bestuurlijke opvolger het professionaliseringsbeleid voorziet van strategische
doelen en op basis daarvan het professionaliseringsplan actualiseert.

Overige ontwikkelingen

De detacheringsovereenkomst met een andere stichting voor het leveren van een directeur voor OBS Mesch is per 1
augustus 2023 niet verlengd. We hebben daarom per 1 augustus 2023 een interim-directeur benoemd die reeds bij
OBS Mesch werkzaam was in een andere functie.

Toekomstige ontwikkelingen

Ten tijde van het schrijven van dit jaarverslag over 2023 zijn we verheugd te kunnen vermelden dat er door de Raad
van Toezicht van Stichting openbare basisschool Mesch een interim directeur-bestuurder is benoemd per 1 maart
2024 en dat erinmiddels door de Raad van Toezicht een interne wervingsprocedure is opgestart voor de invulling

van de vacature van directeur-bestuurder per 1 augustus 2024.

Onderwijsresultaten

Omdat we alleen het bevoegd gezag voeren over één school, worden de onderwijsresultaten van OBS Mesch
geduid. OBS Mesch verzorgt het lesaanbod vanuit methodes aan combinatiegroepen. Per leerjaar wordt er gewerkt
op drie instructieniveaus. Eris in de tweede helft van dit verslagjaar een begin gemaakt met het opomaken van
groepsplannen waarbij voor elke leerling individueel meetbare en evalueerbare doelen zijn opgesteld.

Leerlingvolgsysteem

We nemen halfjaarliks Cito Leerling in Beeld toetsen af voor de groepen 3 t/m 8 en de Cito Kind in Beeld
observatielijsten voor de groepen 1 en 2. We toetsen de vakgebieden Rekenen, Taalverzorging, Technisch Lezen en
Begrijpend Lezen (alleen groepen 3 t/m 8). Bij de kleuters worden de vaardigheden en kennis ten aanzien van
rekenen en taal in beeld gebracht. Tevens vullen de leerkrachten vragenlijsten in die de sociaal-emotionele
ontwikkeling en de executieve functies in kaart brengen. Vanaf groep 5 vullen ook de leerlingen vragenlijsten
hieromtrent in. We bespreken de school- en groepsresultaten twee keer per jaar plenair en voorzien deze van een
analyse die vervolgens wordt uitgewerkt in groepsplannen.

Ambities

Onze ambities zijn opgesteld op basis van schoolweging en in- en uitstroomgegevens. Voor onze school zijn
instroomgegevens ook van belang, omdat we relatief vaak aanmeldingen krijgen van zij-instromers wiens
onderwijsresultaten onder gemiddeld zijn. In de afgelopen jaren is te zien dat we de ambities op schoolniveau niet
altiid behalen. Begrijpend lezen is tfraditioneel een vakgebied waarop onze leerlingen hoog scoren; rekenen en zeker
taalverzorging behoeven echter aandacht. De driejarige gemiddelde referentieniveaus voldoen niet aan de door
OBS Mesch gestelde ambities, maar liggen wel boven de signaleringswaarden van de Inspectie van het Onderwijs.
Overigens is de verwachting dat in het schooljaar (2023-2024) de gestelde ambities voor rekenen, begrijpend lezen
en taalverzorging wel worden gehaald.

Opbrengsten schoolbreed

Voor taalverzorging zien we in schooljaar '22-'23 schoolbrede opbrengsten die passen binnen een dalende trend.
We zijn schoolbreed nog niet tevreden over de opbrengsten van taalverzorging. Een mogelijke oorzaak hiervan is
het feit dat onze methode verouderd is en daarom in didactisch opzicht niet toewerkt naar een 2F-niveau. In het

schooljaar '23-'24 wordt een nieuwe methode voor taalverzorging aangeschaft voor de leerjaren 4 t/m 8.
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Bij rekenen is schoolbreed een stijgende tfrend waarneembaar in het toewerken naar en behalen van het 1S-niveau.
De aanschaf van een nieuwe methode in het vorige schooljaar lijkt hierbij fe helpen. We hopen dat de stijgende lijn
in rekenopbrengsten zich de komende jaren voortzet.
Op het gebied van technisch lezen, meer specifiek de Drie-Minuten-Toets (DMT) laat onze school de laatste jaren
een dalende trend zien op woordleesniveau. De AVI-niveaus zijn daarentegen gemiddeld op orde.
Op een uitzondering na is het begrijpend lezen schoolbreed op orde qua niveau.

Opbrengsten Eindfoets

Groep 8 legde in februari 2023 de Cito Eindtoets af. Met name bij rekenen zien we een stijgende trend richting het
behalen van onze ambitiepercentages voor het 1S-niveau (zie tabel hieronder).

In het percentage leerlingen dat het fundamentele niveau heeft behaald en in het percentage leerlingen dat het

streefniveau heeft behaald zijn zowel taal als rekenen opgenomen. Ock gaan deze percentages vit van een gemiddelde

over drie schooljaren. Onderstaande tabellen geven meer inzicht in de totstandkoming van de percentages. De eerste tabel

toont het behaalde percentage fundamenteel niveau (1F) vitgesplitst naar schooljaren en naar lezen, taalverzorging en
rekenen. De tabel erna toont deze uitsplitsingen voor het streefniveau (15/2F).

Wat is het percentage leerlingen op de school dat het fundamentele niveau (1F) heeft behaald
uvitgesplitst naar schooljaren en naar lezen, taalverzorging en rekenen?

Taal: onderdeel lezen
Taal: onderdeel taalverzorging

Rekenen

% 1F behaald

Aantal leerlingen

Legenda

- Gemiddelde van de school

2020-2021

2021-2022

100,0% NG
98,.% I
91,7% ]
95,6% I

100,0% (NN
92,6% I

g7,2% I
95,6% N

12

- Gemiddelde van scholen met vergelijkbare schoolweging

2022-2023

100,0% NG
98,7% I
91,7% | ]
97,6% I

100,0% |
93,7% I

57,2% I
06,7% I

12

over drie schooljaren

100,0% NN
98,,% I
100,0% (NG
97,9% N
100,0% (N
9¢,2%

100,0% [INNNNEG
06,8%

8

100,0%
a8,4%
93,8%
97,2%

100,0%

93,7%

97,9%
96,3%

10,7

Wat is het percentage leerlingen op de school dat het streefniveau (15/2F) heeft behaald uitgesplitst

naar schooljaren en naar lezen, taalverzorging en rekenen?

2020-2021 2021-2022 2022-2023 over drie schooljaren
| 58,3% I o1,7% 62,5% (I 71,5%
Taal: onderdeel lezen
| 78,8% I 76,1% I 76,9% N 77,5%
) | ] so0,0% (NN 66,7% I so,0% (NN 56,3%
Taal: onderdeel taalverzorging
I 50,5% I 62,0% I 64,5% N 62,9%
Rek || 16,7% [N so,0% [ 37,5% [ 34,4%
ekenen
| 46,2% N 44,7% B 47,1% BN 46,3%
% 15/2F behaald | g1,7% I 69,4% I 50,0% (I 54,2%
15/2F behaa
1 61,7% NN 61,69 63,4% [ 61,9%
Aantal leerlingen 12 12 8 10,7

Legenda

- Gemiddelde van de school

- Gemiddelde van scholen met vergelijkbare schoolweging
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[+B] Verwizing

https://scholenopdekaart.nl/basisscholen/eijsden/5061/stichting-openbare-basisschool-mesch/resultaten/

Onderwijs aan nieuwkomers

Op dit moment krijgen wij sporadisch nisuwkomers op onze school. In 2023 betrof dit €én leerling uit een land in
oorlog. Deze leerling is vanuit de taalklas van een andere stichting overgeplaatst in het reguliere onderwijs op onze
school. Omdat de inschrijvingen van nieuwkomers een sterk incidenteel karakter kennen, hebben wij hierop nog
geen beleid beschreven en vallen zulke leerlingen onder ons zij-instroombeleid. Bij een eventuele grote instroom van
nieuwkomers brengt dit risico’s mee voor het absorberend vermogen van ons onderwijsteam. Deze risico’s zijn
gedeeltelik afgedekt doordat nieuwkomers van met name Oekraiense afkomst eerst ‘ondergedompeld’ worden in
een taalklas van een andere stichting, tfotdat zulke nieuwkomers voldoende taalvaardig zijn om in ons reguliere

onderwijs in te stromen.

Internationalisering

Vanwege de ligging dichtbij het Waalse Gewest hebben we de Franse lessen voor alle leerjaren gecontinueerd. Het
implementeren van ‘internationaal burgerschap’ door het aangaan van contacten over de (nabije) grens is in dit
verslagjaar niet van de grond gekomen. Voor komend jaar staat het aanhalen van contacten met scholen in de
Voerstreek op het programma.

Onderzoek
We nemen deel aan een longitudinaal onderzoek naar het nuttigen van groente en fruit van basisschoolleerlingen
(uitgevoerd door de Universiteit van Maastricht).

Inspectie
Er is tijdens dit verslagjaar geen inspectiebezoek afgelegd. Wel is er overleg geweest met de onderzoeksleider en
contactinspecteur over de ondernomen stappen in het opvolgen en prioriteren van de herstelopdrachten.

Visitatie
Er heeft geen bestuurlike visitatie plaatsgevonden in 2023.

Passend onderwijs
We hebben in overleg met de (inferim-)directeur en op basis van input uit het SWV gestuurd op een verbetering
inzake vier zogenoemde ankerpunten behorende tot de domeinen ‘kwaliteitsstandaard’, ‘planmatig en
handelingsgericht werken’, ‘specifieke ondersteuning’ en ‘ondersteuningsstructuur’. Een beknopte beschrijving
hiervan volgt hieronder.

Kwaliteitsstandaard
Er is gewerkt aan het inzicht dat de school heeft op de onderwijsbehoeften van de leerlingpopulatie (indicator 18
van het SOP). Het inzicht is vergroot door elk kwartaal een pedagogische vergadering te beleggen met het team en
daarop aansluitende vervolggesprekken met B en leraren. Voorts is er een plan uitgewerkt dat zich richt op
tussenevaluaties van de groepsplannen. De implementatie ervan staat gepland voor schooljaar 2023-2024.

Planmatig en handelingsgericht werken
Er is gewerkt aan verbetering van de indicator 7 uit het SOP voor planmatig en handelingsgericht werken. Het
nieuwe rapport (met daarin o.a. door leerlingen ingevulde ontwikkelcirkels) nodigt de leerling uit om de eigen
ontwikkeling te duiden en erover in gesprek te gaan met de leraar en eigen ouders. Bovendien is een plan gemaakt
om in de groepsplannen de doelen per (zorg)niveau meetbaar te formuleren en telkens van een evaluatie te
voorzien.

Specifieke ondersteuning
De intern begeleider heeft een verdiepende cursus inzake hoogbegaafdheid gevolgd en hierover kennis
overgedragen aan het feam. Dit onderwerp is het sluitstuk van een eerdere scholen in autisme, ADHD en executieve
functies. Een stagiaire van de opleiding pedagogiek heeft de prakfische vertaalslag vormgegeven richting
leerlingen en een eigen onderzoek binnen onze school verricht. De resultaten zijn met het feam gedeeld.
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https://scholenopdekaart.nl/basisscholen/eijsden/5061/stichting-openbare-basisschool-mesch/resultaten/

Ondersteuningsstructuur
De contacten met de ketenpartners zijn verstevigd op de niveaus 3, 4 en 5. Hoewel het contact met het SWV zeer
prettig verloopt, concluderen we dat de school in een eerder stadium voor advies en informatie moet aankloppen
bij het SWV.

Besteding middelen

We hebben uit de eigen lumpsum een gedeelte van de inzet van een onderwijsassistent bekostigd, met als doel om
bij te dragen aan een goede zorg aan leerlingen in de niveaus 3 en 4. Vanuit de middelen van het
samenwerkingsverband zijn de volgende zaken/aanstellingen bekostigd: inkoop externe specialistische
ondersteuning, extra formatie interne begeleiding (t.0.v. benchmark PO) en een klein gedeelte voor inzet van
onderwijsassistentie. Het effect hiervan is geweest dat een aantal leerlingen meer individuele begeleiding heeft
ontvangen en dat inferventies voortkomend uit knooppunten sneller konden worden uitgevoerd.

Borgen ondersteuningsaanbod

De borging vond in 2023 plaats op schoolniveau. De directeur checkt jaarlijks of het ondersteuningsaanbod in de
school op papier aansluit op dat wat in de praktijk gebeurt. In 2023 was dat het geval en zijn er geen wijzigingen
voorgesteld. Wij hebben twee leerlingen die extern een combinatie van onderwijs en zorg onfvangen.

Nationaal Programma Onderwijs

We hebben voor de volgende interventies gekozen voor inzet van NPO-gelden op schoolniveau: het tijdelijk
(uitgebreider) inzetten van onderwijsassistentie. Uit de 'menukaart' van NPO-interventies voor effectievere inzet van
onderwijs om kennis en vaardigheden bij te spijkeren is gekozen voor focus op de volgende opties: (a) een-op-een-
begeleiding, (b) individuele instructie, (c) instructie in kleine groepen en (d) technieken voor begrijpend lezen. We
hebben daarvoor de vereiste instemming van de MR gekregen. Er zijin geen NPO-gelden ingezet voor de inhuur van
personeel niet in loondienst. We zien dat door de inzet van extra ondersteuning onze leerlingen meer oefenwerk op
maat ontvangen. De sterkere toename in vaardigheidsscores kan hiermee waarschijnlijk deels worden verklaard.
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https://www.nponderwijs.nl/po-en-vo/aan-de-slag/menukaart

Sociale veiligheid

Conform het sociaal veiligheidsbeleid (onderdeel van het veiligheidsplan) heeft de directeur opdracht gegeven om
een geaccrediteerde sociale veiligheidsmonitor (Vensters) af te nemen binnen onze school. De resultaten laten
geenrisico's binnen de populatie zien. Eén leerling scoorde opvallend negatief en daarop is actie ondernomen,

onder andere door de anfi-pestcodrdinator. De resultaten van dit verslagjaar ziet u hieronder in de afbeelding.

Wat is het welbevinden van de leerlingen? Vinden ze het fijn in de groep en klas?
7,9

Hoe ervaren de leerlingen de sociale en fysieke veiligheid? Voelen ze zich veilig?
8,5

Ervaren leerlingen aantasting van hun sociale en fysieke veiligheid?

9,0

Zijn de leerlingen sociaal veilig? Hoeveel leerlingen ervaren nooit of bijna nooit aantasting van hun
sociale en fysieke veiligheid?

70%

Hoe vaak wordt de sociale- en de fysieke veiligheid van de leerling aangetast volgens de leerlingen?

Vraag Elke dag Elke week Sonms Bijma nooit MNoait

‘Word je (wel eens) gepest op school?

B :

‘Word je wel eens vitgescholden door kinderen op school? 1 K

‘Worden er wel eens expres spullen van jou kapot gemaakt op
school? 4

‘Worden er wel eens spullen van jou gestolen op school? L L

Word je wel eens expres buitengeslaten door kinderen op schoal? 2 -

1
H-0: Nl

Ben je wel eens bang voor andere kinderen op school? i “
—_— L
2
Doen kinderen op school je wel eens expres pijn (bige. schoppen, 7 *
slaan)? ' || .
A\ Crowe
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2.2 PERSONEEL & PROFESSIONALISERING

Doelen en resultaten

Er zijn in dit verslagjaar geen doelen gesteld voor personeel en professionalisering op bestuursniveau. Wel heeft de
school zelf doelen gesteld en die hebben wij gemonitord. De doelen op schoolniveau en de voortgang erin zijn
opgenomen in onderstaande tabel.

Doel Voortgang Vervolg in 2024

Elk personeelslid heeft het certificaat | Doel behaald Vervolgcursus Handle with Care.
‘werken met een meldcode’

Werkdruk in kaart brengen Advies uitgebracht door werkgroep | Meting door Vervangingsfonds.
Kwaliteitszorgcyclus op schoolniveau | Loopt Conformeren aan
herijken onderwijskwaliteitsbeleid op

bestuursniveau

Curriculum herijken Advies uitgebracht door werkgroep | Curriculum vaststellen en
concretiseren in een lesrooster

Toekomstige ontwikkelingen

Vanwege het negatieve effect van de vereenvoudigde bekostiging van het primair onderwijs op de lumpsum van
onze organisatie én de start van een bezoldigd bestuur vanaf 2024 zullen er andere keuzes gemaakt moeten
worden in de personele bezetting en de organisatie van het onderwijs. Daarnaast bereikt een aanzienlijk
percentage van onderwijsgevende personeel binnen vijf jaar de pensioengerechtigde leeftijd. Derhalve heeft onze

organisatie geen risico’s op boventalligheid in formatie op de middellange termijn.

Zaken in het afgelopen jaar met personele betekenis
De detachering van de directeur (0,6 fte) is gestopt per 1 augustus 2023. Het vertrek is opgevangen door inzet van
een inferim-directeur voor 0,4 + 0,2 fte die al in een andere functie langdurig aan de school is verbonden.

Uitkeringen na ontslag

Het gevoerde personeelsbeleid is gericht op beheersing van uitgaven na ontslag. Het beleid van OBS
Mesch is erop gericht om ontslagprocedures zoveel mogelijk fe voorkomen door intensief met
medewerkers in gesprek te blijven en te investeren in de ontwikkeling, begeleiding en coaching van de
medewerkers. In situaties waar beéindiging van de arbeidsovereenkomst onvermijdelijk is geworden, zal
in iedere individuele situatie een weloverwogen en gedegen afweging worden gemaakt over de
hoogte van de ontslaguitkering.

In situaties waar geen sprake is van ontslag op eigen verzoek vindt afwikkeling van het dienstverband
plaats op basis van een vaststellingsovereenkomst waarin een uitkering wordt afgesproken die is
gebaseerd op vigerende wetgeving (fransitievergoeding).

Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders
Er is met instemming van de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad twee keer 80 uur ingezet voor de

begeleiding van een startende leerkracht en een onderwijsassistent.

Strategisch personeelsbeleid

We hebben in dit verslagjaar geen strategische personeelsbeleid opgesteld. Wel is aan onderzoeksbureau Sardes
gevraagd om informatie uit de organisatie op te halen, opdat het nieuwe bevoegd gezag in 2024 een strategische
personeelsbeleid en een professionaliseringsbeleid kan opstellen (inclusief wijze van implementering, monitoring en
evaluatie), waarbij er sprake is van een koppeling tussen die doelen en de inzet van financiéle middelen.
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Ondanks het ontbreken van strategisch personeelsbeleid op bestuursniveau wensen we te benadrukken dat er op
dit moment geen knelpunten zijn. Het ziekteverzuim is langjarig zeer laag en er is geen enkele les uitgevallen voor
onze leerlingen. Wel verwachten we dat op middellange termijn door natuurlike uitstroom maatregelen genomen
moeten worden om specifieke expertises te behouden binnen het schoolteam.

2.3 HUISVESTING & FACILITAIRE ZAKEN

Doelen en resultaten

Eris in dit verslagjaar geen specifiek beleid opgesteld met betrekking tot huisvesting en facilitaire zaken. Wel zijn de
volgende meerjarenonderhoudsplannen opgesteld, waarbij voor meerdere jaren alle onderhoudswerkzaamheden
worden vermeld, inclusief bijhorende investeringen. Van elke planning bestaat er een versie met en zonder
duurzaamheidsmaatregelen.

-MJOP 5 jaar = voor de begroting van de komende jaren c.q. kort termijnplanning

-MJOP 10 jaar = voor de middellange fermijnplanning c.q. richtinggevende planning

-MJOP 20 jaar = voor de langetermijnplanning c.q. ter indicatie/globale beeldvorming

Het MJOP wordt elke twee jaar bijgesteld.

Eris in dit verslagjaar een uitgebreid ‘maatwerkrapport verbeteren energielabel voor ufiliteitsgebouwen’ opgesteld
door Facilicom met daarin aanbevolen maatregelen en adviezen inzake doelmatig beheer en onderhoud. Voorts is
er een energielabel afgegeven voor het schoolgebouw.

Toekomstige ontwikkelingen

In dit verslagjaar zijn we zowel juridisch als economisch eigenaar van het schoolgebouw. Dit verandert per 1 januari
2024, wanneer Stichting openbare basisschool Mesch het juridische eigenaarschap verkrijgt.

In dit verslagjaar is er een vast bedrag gedoteerd voor de voorziening groot onderhoud dat in lijn is met het
meerjarenonderhoudsplan. Per 1 januari 2024 is -met instemming van ons intern toezicht- gekozen worden voor een
andere verwerkingsmethodiek voor groot onderhoud, te weten ‘activeren en afschrijven’. Deze

verwerkingsmethodiek is verwerkt in de meerjarenbegroting.

Duurzaamheid & maatschappelijk verantiwoord ondernemen

Het eerder aangehaalde maatwerkrapport biedt voor ons handvaten om het schoolgebouw te verduurzamen. Er is
in dit verslagjaar een offerte aangevraagd voor het isoleren van de vloeren. Voor grotere investeringen in
verduurzaming van het gebouw zijn we afhankelijk van hoeveel extra middelen het Rijk of de lokale overheid
beschikbaar zal stellen voor het behalen van de duurzaamheidsdoelen (minimaal een A-label in 2030 en gasloos in
2040). Een en ander hangt ook samen met de rendabiliteit in relatie tot het stopjaar van het schoolgebouw.

2.4 FINANCIEEL BELEID

Doelen en resultaten

De Inspectie van het Onderwijs oordeelde dat wij onvoldoende zicht hebben op de kwadaliteit van onze
onderwijsorganisatie doordat er niet regelmatig werd geanalyseerd en geévalueerd. Tijdens dit verslagjaar hebben
we de volgende doelen gesteld om hierin verbetering aan te brengen.

Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2024
Sturingsinformatie voor bestuur en Met ingang van 2024 wordt de In 2024 wordt gedurende het
RVT beschikbaar maken dienstverlening bij kalenderjaar twee keer een
administratiekantoor ONS managementrapportage opgesteld
N Crowe
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Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2024

Onderwijsbureau uitgebreid met door ONS en de bestuurder. Deze
tussentijdse analyses managementrapportage wordt met
(managementrapportages). de gremia besproken.
Aantoonbare rechtmatige Rol voor nieuwe directeur-bestuurder | Vanuit de toezichthoudende rol en
besteding van publieke middelen en Raad van Toezicht in 2024 verantwoordelikheid zal het bestuur

en RvT toezien op de rechtmatigheid
van de bestedingen van publieke
middelen. Dit zal worden gedaan
aan de hand van door de financiéle
analyses en prognoses, de
meerjarenbegroting, het jaarverslag
(bestaande uit de jaarrekening en
het bestuursverslag), het
accountantsverslag en de
mondelinge foelichting op het
verslag door de accountant.

Risicobeheersings- en Opgestart in overleg met ONS en In 2024 is een start gemaakt met een
conftrolesysteem optuigen intferim-directeur, maar krijgt vervolg | nieuw risicobeheersings- en
in 2024. De risico’s zijn inmiddels in confrolesysteem. Dit systeem is
beeld gebracht, maar de impact medio mei 2024 inmiddels vitgebreid
ervan wordt in 2024 verder met een beschrijving en waardering
uitgewerkt, evenals de eventuele van de impact bij het optreden van
actiepunten die volgen bij de risico’s en zal als systematiek
opfreding. worden geincorporeerd in het
onderwijskwaliteitsbeleid van de
organisatie.

Opstellen beleidsrijke meerjarenbegroting

We hebben al enkele jaren een contract met ONS onderwijsbureau, een administratiekantoor te Heerlen. Zij
verzorgen niet alleen de salarisadministratie, maar ondersteunen bij de gehele financiéle bedrijfsvoering. Daarbij
wordt gebruikgemaakt van softwarelicenties van AFAS, TIG en Spend Cloud. Ook dragen zij mede zorg voor de
administratie van de personele zaken en adviseren en begeleiden bij het opstellen van de (meerjaren)begroting.
De meerjarenbegroting wordt altijd opgesteld voor een periode van vijf jaren. Dit stelt ons in staat om goed te
kunnen bijsturen en duurzaam beleid te voeren. Echter laat bijsturing in dit verslagjaar nog te wensen over, omdat
we niet beschikken over tussentijdse (financiéle) analyses. Ook het intern toezicht heeft hierover medio 2023
opgemerkt dat we frequenter moeten nagaan of de realisatie van de begroting synchroon loopt met de prognoses.
In samenspraak met de interim-directeur hebben we ten tijde van het opstellen van de meerjarenbegroting voor
2024 overleg gepleegd met ONS Onderwijsbureau met als doel om vanaf 2024 te gaan werken met tussentijdse
analyses, waardoor beter zicht ontstaat op de bedrijffsvoering en snel bijgestuurd kan worden indien dat nodig is.

Toekomstige ontwikkelingen

Gedurende 2023 sloot de meerjarenbegroting nog niet voldoende aan op het strategische beleid, simpelweg
omdat we onze ambities en doelen niet voldoende hadden geformuleerd. Ten tijde van het schrijven van dit verslag
is er sprake van een vastgesteld strategisch beleidsplan voor de planperiode 2024-2028. Tevens is een
onderwijskwaliteitsbeleid theoretisch uitgewerkt. De PO-Raad ondersteunt het nieuwe bestuur tot in ieder geval eind
2024 om de vertaalslag van dit beleid te maken naar de praktijk, opdat een solide stelsel van kwaliteitszorg gestalte
krijgt. Daarnaast werkt onze bestuurlijke opvolger vanaf 2024 met managementrapportages in aanvulling op de
jaarbegroting.
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Investeringsbeleid

Binnen de school worden afschrijvingstermijnen bekeken en wordt kritisch gekeken naar het al dan niet vervangen
van middelen en materialen. Alles moet uiteindelijk ten dienste staan van het primaire proces. Binnen het feam
wordt hierover overleg gevoerd. Op schoolniveau is een en ander gevat in een professioneel statuut.

Treasury

We hebben in 2018 een freasurystatuut opgesteld en dit is ongewijzigd gebleven in dit verslagjaar. Net als
voorgaande jaren hebben we geen beleggingen in financiéle activa en er is ook geen sprake van leningen en
derivaten.

Allocatie van middelen
Regeling jaarverslag artikel 4 lid 6 is niet van toepassing voor éénpitters.

Onderwijsachterstandsmiddelen
Regeling jaarverslag artikel 4 lid é is niet van toepassing voor onze organisatie, omdat wij geen
onderwijsachterstandsmiddelen hebben ontvangen in dit verslagjaar.

2.5 CONTINUITEITSPARAGRAAF

Planning- en controlecyclus

Bij de planning- en controlecyclus worden we ondersteund door ONS Onderwijsbureau. Er wordt jaarlijks een
meerjarenbegroting opgesteld die vijf jaren vooruitblikt. Voor de afstemming tussen begroting en de realisatie is er in
het verslag jaar incidenteel contact geweest tussen de directeur van OBS Mesch en de financieel adviseur van ONS

Onderwijsbureau. Echter zijn er in het verslagjaar geen tussentijdse rapportages opgesteld. We concluderen dat
zulke tussentijdse rapportages wel noodzakelijk zijn om tussentijdse bijsturing tijdig mogelijk te maken.

Vooruitblik: Op het moment van schrijven van dit jaarverslag is er een nieuw confract getekend met ONS
Onderwijsbureau, waarbij de dienstverlening wordt vitgebreid met een tweetal biikomende beleidsrijke (financiéle)
tussenrapportages per jaar, evenals het toevoegen van de controllersfunctie vanuit de dienstverlening van ONS
Onderwijsbureau. Inhoudelijk zullen de managementrapportages afgestemd worden op hetgeen beschreven wordt

in het onderwijskwaliteitsbeleid.

Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem (B1)

Risicomanagement en het vermelden van de beheersmaatregelen betreft één van de herstelopdrachten die de
Inspectie van het Onderwijs ons oplegde. In het huidige verslagjaar is in aanloop naar de verzelfstandiging
aandacht uitgegaan naar risicomanagement en de bijhorende beheersmaatregelen. Doorgaans zijn éénpitters
kwetsbaar op de gebieden financién en HRM. We beseffen dat het noodzakelijk is om zo snel mogelik te beschikken
over een risicobeheersings- en controlesysteem, waarbij we ons continu moeten afvragen of we de juiste dingen
doen en of we die vervolgens ook goed doen. Daarnaast vraagt de alsmaar veranderende wet- en regelgeving
continu aandacht ten aanzien van het correct interpreteren en naleven. Voor dit alles is tijdige, juiste en adequate
managementinformatie van cruciaal belang om in control fe zijn en te blijven.

Overigens betekent dit niet dat we daarmee automatisch en louter positieve resultaten kunnen leveren. In control
zijn betekent 0.a. ook dat te verwachten negatieve (financiéle) effecten in beeld zijn, zodat inzicht en transparantie
ontstaat over hoe onze organisatie ervoor staat. Managementinformatie dient zich hierbij dus niet te beperken tot
financiéle managementinformatie, maar dient bijvoorbeeld ook gegevens over o.a. personele bezetting, natuurlijk
verloop, kort- en langdurig ziekteverzuim, prognoses leerlingenaantallen en tevredenheidindicatoren te bevatten.
We hebben een Rapportage Risicomanagement van de PO-Raad laten opstellen en daaruit blijkt dat een aantal
risico’s onvoldoende is afgedekt binnen de domeinen bestuur en organisatie, onderwijs en identiteit, financién en
personeel.
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Hoewel de organisatie er thans financieel goed voorstaat qua eigen vermogen is er verbetering noodzakelijk om
tegenvallers (zowel financieel, onderwijskundig als organisatorisch) richting de toekomst te kunnen opvangen. In
conftrol zijn betekent dan dat opeenvolgend:
e risico’s vooraf over enig begrotingsjaar met de dan bekende feiten in beeld zijn gebracht voor wat betreft
kans van optfreden en de te verwachten (financiéle impact);
e hiermee een fransparante en goed onderbouwde (meerjaren)begroting kan worden opgesteld;
e ereen adequate budgetbewaking op de diverse onderdelen van deze begroting wordt foegepast;
e nieuwe feiten enrisico’s en de consequenties daarvan lopende het begrotingsjaar in beeld worden
gebracht (inclusief een meerjarenperspectief, indien relevant).
Externe factoren zijn echter een verstorende factor in dezen, zoals wijzigingen in het bekostigingssysteem, het al dan
niet compenseren van de nieuw af te sluiten cao, de componentenregeling en eventuele negatieve gevolgen voor
eenpifters van ‘denkrichtingen’ die de Minister voor Primair en Voortgezet Onderwijs in 2024 zal voorleggen aan de
Tweede Kamer.

Risicobewustzijn

In het toewerken naar de nieuwe bestuursstructuur zijn risico’s geschetst in de fusie-effectenrapportage die is
opgesteld door VOS/ABB en zeer uitvoerig in alle gremia zijn besproken. Vanwege de beperkte omvang van onze
organisatie zijn ook alle medewerkers op schoolniveau gedurende vele overlegmomenten geinformeerd over
algemene en specifieke risico’s van de huidige en toekomstige situatie. Omdat deze vorm van risicobewustzijn
creéren enkel en alleen werkt in een fransitieperiode en geen cyclisch karakter kent, hebben we gaandeweg het
verslagjaar in overleg met de interim-directeur en ONS Onderwijsbureau geinventariseerd welke planmatige en
cyclische beheers- en confrolemaatregelen zouden passen bij de omvang en complexiteit van de (toekomstige)
organisatie. In het voorgestelde plan ligt de regie op en aansturing van de financiéle beleidscyclus bij het bestuur. In
het kader van planmatig, doelmatig en effectief werken hanteert het bestuur een termijnagenda die aansluit op de
toezichtkalender van het intern toezicht. Een en ander heeft geresulteerd in een financiéle beleidscyclus die vorm
krijgt vanaf kwartaal 1 van 2024.

Risicobeheersing en sturing binnen de financiéle beleidscyclus

Onze bestuurlijke opvolger (Stichting openbare basisschool Mesch) gaat werken met een financiéle beleidscyclus
die achtereenvolgens bestaat uit een kaderbrief met daarin de uitgangspunten van de begroting voor het
volgende kalenderjaar (uitgesplitst naar bestuurs- en schoolniveau), een meerjarenbegroting (medio november),
een jaarbegroting (medio november), een analyse van voorzieningen (medio december), twee vitgebreide
managementrapportages per kalenderjaar (medio april en september) en een jaarrekening (medio mei) als
onderdeel van het bestuursverslag. Ter ondersteuning van het bestuur is hiervoor een offerte aangevraagd bij ONS
Onderwijsbureau. Ten ti[de van het schrijven van dit jaarverslag is een aangepaste offerte (uitbreiding voor
ondersteuning bij de herstelopdrachten van de Inspectie van het Onderwijs) ondertekend door het nieuwe bestuur
na goedkeuring van de Raad van Toezicht; offertenummer 42883-OEW?2403. Voor extra ondersteuning bij
strategische HRM-zaken is door het nieuwe bestuur een offerte getekend met offertenummer 42883-OEW2403.
Aanvullend heeft het nieuwe bestuur besloten dat de kas- en pasprocedures met spoed geautomatiseerd moeten
worden, opdat de administratie real-time inzichtelijk wordt en de uitgavenstroom kan worden beheerst. Hiervoor is
offerte met nummer 42883-OEW2402 ondertekend en het proces van automatisering is voltooid in mei 2024). De
financieel adviseur die de begroting en managementrapportages helpt vormgeven zal medio 2024 ook de rol van
controller gaan invullen.

Hieronder schetsen we de inhoud van enkele voornoemde documenten die onderdeel uitmaken van de financiéle
beleidscyclus:

Kaderbrief

Onze bestuurliike opvolger stelt een kaderbrief op, waarin de speerpunten staan vermeld waaraan gewerkt wordt in
het aanstaande kalenderjaar. De onderwerpen komen voort uit het Strategisch Beleidsplan / Strategische
meerjarenplanning of vloeien voort uit de dan actuele ontwikkelingen. De kaderbrief bevat een bijgewerkt
kwalliteitsindicatorenoverzicht en een bijgewerkte strategische meerjarenplanning. Dit kwaliteitsindicatorenoverzicht
en de strategische meerjarenplanning zijn terug te vinden in de bijlagen van het onderwijskwaliteitsbeleid ‘Samen
het vizier op onderwijskwaliteit' van onze bestuurlijke opvolger Stichting openbare basisschool Mesch.
Managementrapportages

Onze bestuurliike opvolger stelt in samenwerking met een financieel expert beleidsrijke managementrapportages op
(medio april en september van elk jaar) die in ieder geval een update en/of tussentijdse bijstelling bevatten van de
voortgang in doelstellingen, alsmede een beschrijving van de risico’s (zie paragraaf ‘risicomodel’) en ontwikkelingen
op de onderdelen bestuur en organisatie, onderwijs en identiteit, financién, personeel, leerlingen, huisvesting,
facilitaire dienstverlening en ICT. Via deze managementrapportages ontstaat een integraal beeld van de stichting
en de school, waarmee (a) horizontaal door het bestuur/directie verantwoording wordt afgelegd t.a.v. effectiviteit
aan het team (fijldens het ochtendgedeelte van studiedagen) en de MR (tijdens vergaderingen) en (b) verticaal
aan de Raad van Toezicht.

Risicomodel
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Onze bestuurlijke opvolger gaat gebruikmaken van een risicomodel, waarin risico’s worden benoemd, inclusief de
verwachte kans van optfreden en de groofte van de impact ervan op de financién. Onderdeel van dit risicomodel is
een actieplan dat concreet beschrijft welke interventies noodzakeliik zijn om risico’s af te dekken dan wel de impact
ervan fe verminderen. Het risicomodel gaat deel uitmaken van een systematische en cyclische wijze van (financiéle)
bedrijfsvoering en verslaglegging.

Borgen rechtmatige besteding van middelen

We hebben een procuratieregeling opgesteld (fen tijde van het schrijven van dit verslag is de procuratieregeling
door het nieuwe bestuur en Raad van Toezicht uitgebreid en aangescherpt). De financiéle systemen zijn in 2023
ingericht op basis van een autorisatieschema, waardoor de organieke scheiding van functies ook systeemtechnisch
is doorgevoerd. Zo werden en worden betalingen verricht volgens het ‘vier-ogenprincipe’. De jaarrekening wordt
jaarliks opgesteld met toetsing door onze accountant en vervolgens ter verantwoording aangeboden aan het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden (B2)

De Inspectie van het Onderwijs constateerde dat we in voorgaande jaren niet beschikten over een
risicobeheersings- en controlesysteem. We hebben daarin tijdens dit verslagjaar bescheiden stappen gezet, waarbij
met name de aard van de risico’s en de inschatting van het voorkomen van deze risico’s samen met de interim-
directeur in beeld zijn gebracht. Voorafgaand aan de hierboven beschreven begrofingscyclus vindt jaarlijks een
inventarisatie van de risico’s plaats. Wat met name in dit verslagjaar nog ontbreekt is een duiding van de impact en
een inhoudelijke en procedurele koppeling van de risico’s aan vitale onderdelen van het stelsel van kwaliteitszorg,
waaronder de meerjarenbegroting, het strategisch beleidsplan, het strategisch personeelsbeleid en het
onderwijskwdliteitsbeleid. Op het moment van het schrijven van dit verslag is het risicobeheersings- en
controlesysteem reeds uitgebreid met een risicomodel, waarin systematisch en cyclisch een beschrijving en
waardering van de financiéle impact bij het optreden van risico’s onderdeel zal zijn van de financiéle beleidscyclus.

Aard risico Inschatting risico

Strategie Laag | Laag Midden | Hoog Hoog
midden midden

S-1 Leerlingenaantal X
S-2 Concurrentiepositie en marktaandeel X
S-3 Bezettingsgraad gebouw X
S-4 Voldoende en gekwalificeerd X

personeel
S-5 Aanbod buitenschoolse opvang X
S-6 Aanbod tussenschoolse opvang X
Huisvesting en Laag | Laag Midden | Hoog Hoog
facilitair midden midden
H-1 Groot onderhoud X
Operationeel Laag | Laag Midden | Hoog Hoog

midden midden

O-1a Onderwijskwaliteitsbeleid bestuur X
O-1b Onderwijskwaliteit school X
0O-2 Leeftijdsopbouw personeel X
O-3 Ziekteverzuim X
O-4a Kwaliteit bestuur X
O-4b Kwaliteit personeel X
0O-5 Kwaliteit en vervanging ICT/OLP/etc. X
0-6 Vrijwilligerswerkzaamheden X
Financieel
F-1 Gevolgen cao-afspraken X
F-2 Risico’s inzake VF/PF X
F-3 Liquiditeit X
F-4 Rente X
F-5 Kosten energie X
F-6 Aansprakelikheid onvoldoende X

afgedekt
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F-7 Een gedegen financiéle beleidscyclus X
ontbreekt

Dialoog

D-1 Tevredenheid leerlingen X

D-2 Tevredenheid ouders/verzorgers X

D-3 Tevredenheid personeel X

D-4 Tevredenheid samenwerkingspartners | X
Gewenste buffer <10% | 10-15% 15% 15-20% >20%
(weerstandsvermogen)

Toelichtingen inclusief eventueel genomen beheersingsmaatregelen

Ad $-1 Leerlingaantal

De leerlingprognose laat op middellange termijn een dalende lijn zien. Tegelijkertijd bemerken we dat we al een
aantal jaren dat er meer leerlingen staan ingeschreven dan op basis van de prognoses verwacht mag worden. Een
continuering van het hogere aantal ingeschreven leerlingen zal afhankelik zijn van de ontwikkelingen op de scholen
in onze buurt en in hoeverre ouders/verzorgers (daardoor) geprikkeld worden om ‘verder dan de eigen wijk’ e kijken
voor onderwijs aan hun kind(eren). De stijging van het aantal aanmeldingen van foekomstige vierjarigen zette ook in

dit verslagjaar door. Overigens begroten we conservatief t.a.v. het verwachte aantal leerlingen.

Ad $-2 Concurrentiepositie en marktaandeel

De concurrentiepositie van de school is goed in beeld naar aanleiding van het onderzoeksrapport ‘Denken over de
toekomst van OBS Mesch - Strategische verkenning voor OBS Mesch en bouwstenen voor het koersplan’ (Haagsman
& Witte, 2023). Concurrentie met omliggende scholen is aanwezig en levert een middelgroot risico op om fe weinig
leerlingen te hebben om vier combinatiegroepen te kunnen bekostigen. Er is slechts een klein risico dat we onder de

opheffingsnorm van 50 leerlingen komen. Onze school heeft een klassieke en fraditionele uitstraling die past bij het
publiek en we staan in de regio Eijsden goed aangeschreven.

Ad S-3 Bezettingsgraad gebouw
Alle klaslokalen zijn bezet (waarvan er één wordt verhuurd door de Gemeente Eijsden-Margraten aan een
aanbieder van buitenschoolse opvang). Het risico op krapte is gering en zou zich pas voordoen bij een

groeipercentage in het aantal leerlingen vanaf 30%.

Ad $-4 Voldoende gekwalificeerd personeel

Met een groeiend lerarentekort in Zuid-Limburg is het van belang om ons personeel te binden. Dat lukt nu uitstekend;
alle medewerkers hebben zich voor decennia verbonden aan de school. Het risico op gekwalificeerd personeel is
daarom nu laag, maar neemt over enkele jaren wel foe, omdat een aantal medewerkers dan de
pensioengerechtigde leeftijd bereikt. Ten tijde van het schrijven van dit verslag wordt hieraan aandacht besteed in
het goedgekeurde meerjarenformatiebeleid en bestuursformatieplan 2024-2028. In de loop van 2024 zal het
strategisch personeelsbeleid en professionaliseringsbeleid inhoudelijk worden aangescherpt, opdat dit beleid zich
adequaat verhoudt tot de geconstateerde risico’s.

Ad $-5 Aanbod buitenschoolse opvang

Een buitenschools opvangaanbod maakt onze school aantrekkelijk voor ouders. Op dit moment is het aanbod
aanwezig op maandag, dinsdag en donderdag en is de bezetting ervan zeer hoog. Uiteraard zijn we afhankelijk
van bedrijfsmatige keuzes van de partner die de opvang aanbiedt. Op dit moment ontvangen wij geen signalen
dat men het aanbod wenst stop te zetten.

Ad §-6 Aanbod tussenschoolse opvang

Als een van de weinige basisscholen in de regio hanteert OBS Mesch een klassiek lesrooster, waarbij leerlingen tussen
12:00u en 13:00u vrij zijn. De school verzorgt in samenwerking met ‘overblijffouders’ fussenschoolse opvang, waarvan
leerlingen tegen een kleine vergoeding gebruik kunnen maken. Bijna alle leerlingen maken hiervan gebruik. Het
vinden van genoeg overblijfouders wordt elk jaar moeilijker. Er zal vroeg of laat een moment komen dat de school
het klassieke lesrooster (met tussenschoolse opvang) moet heroverwegen. Genomen beheersingsmaatregel:

opdracht gegeven aan de directeur om scenario’s in de vorm van alternatieve schooltiidmodellen procedureel en
inhoudelijk op hoofdlijnen voor te bereiden, indien de tussenschoolse opvang komt te vervallen.

Ad H-1 Groot onderhoud
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Er is op dit moment geen integrale visie op het groot onderhoud. Wel zijn er meerdere beleidsrike
meerjarenonderhoudsplannen opgesteld, zodat er keuze is voor het nieuwe bevoegd gezag om er beleid op te
voeren. Bovendien is er een zeer uitgebreid maatwerkrapport opgemaakt. Desondanks zetten we het risico op
‘midden’, omdat er voor de bekostiging van de verduurzamingsdoelen in 2030 en 2040 nog veel onduidelijk is over
wie (en met welke hoeveelheid) er met middelen over de brug komt.

Ad O-1a Onderwijskwaliteitsbeleid bestuur

We zetten dit risico op ‘hoog’, omdat we als bestuur de kennis en vaardigheden ontberen om een gedegen stelsel
voor onderwijskwaliteitsbeleid op te stellen. Overigens is dit de situatie in het huidige verslagjaar. We verwachten dat
een professioneel bestuur en toezicht —dat medio 2024 aanfreedt- snel orde op zaken gaat stellen. Genomen
beheersingsmaatregel: besluit om OBS Mesch onder te brengen bij een nieuwe stichting met gremia die beschikken
over expertise in het (primair) onderwijs.

Ad O-1b Onderwijskwaliteit school

We zetten dit risico op ‘laag-midden’, omdat we constateren dat de onderwijskwaliteit op schoolniveau in orde is.
We worden hierin bevestigd door de uitkomsten van het verificatieonderzoek van de Inspectie van het Onderwijs.
Wel zien we risico’s in de basisvaardigheden en dan met name rondom de implementatie van burgerschap in het
curriculum.

Ad O-2 Leeftijdsopbouw personeel

Vanwege de hoge anciénniteit is er voldoende ervaring en deskundigheid aanwezig om het primaire
onderwijsproces vorm te geven. Een hoge anciénniteit levert ons inziens echter ook risico’s op. Een risico op de
middellange termijn is dat er bij pensionering veel kennis en ervaring ‘de deur uitloopt’. Bovendien maakt de hoge
anciénniteit dat we onevenredig veel uit de lumpsum moeten besteden aan personeelsiasten als consequentie van
de gehanteerde vereenvoudigde bekostigingssystematiek. Genomen beheersingsmaatregel: er is gesproken met
ONS Onderwijsbureau om te ondersteunen op het terrein van strategisch personeelsbeleid. Onze bestuurlike
opvolger heeft medio 2024 een offerte ondertekend voor hulp bij het opstellen van een dergelijk beleid.

Ad O-3 Verzuim

De verzuimcijfers zijn goed in beeld en al jarenlang zeer laag (gemiddeld 0,13% in 2023 en 0,93% in 2022). De
verwachting is dat de verzuimcijfers laag blijven. Desondanks schatten we de risico’s ‘middelmatig’ in, omdat al bij
een langdurige verzuimperiode van slechts één medewerker onze verzuimpercentages direct zeer sterk zullen
toenemen. Het financiéle risico dat ziekteverzuim met zich meebrengt is overigens vrijwel volledig afgedekt
vanwege de volledige aansluiting bij het Vervangingsfonds/Participatiefonds. Daarentegen zal het vinden van

vervangers voor een langere periode een uitdaging zijn vanwege het lerarentekort.

Ad O-4a Kwaliteit bestuur

De kwalliteit van het bestuur is in dit verslagjaar onvoldoende en de risico’s die daarmee gepaard gaan voor de
organisatie zijn daardoor hoog. We verwachten dat dit medio 2024 snel zal verbeteren door het aantreden van een
professioneel bestuur en een professionele Raad van Toezicht. Genomen beheersingsmaatregel: besluit om OBS
Mesch onder te brengen bij een nieuwe stichting met gremia die beschikken over expertise in het (primair) onderwijs.

Ad O-4b Kwaliteit personeel

De kwalliteit van het personeel is in de praktijk in orde door adequate begeleiding, sturing en coaching. Wel moet
het bekwaamheidsregister worden bijgewerkt en moet er aandacht komen voor een (individueel)
professionaliseringsbeleid dat aansluit op de toekomstige strategische agenda. Vandaar dat we het risico op ‘laag-
midden’ zetten indien hierop niet wordt geacteerd.

Ad O-5 Kwaliteit en vervanging ICT/OLP/etc.

De kwalliteit van een deel van de digitale apparaten laat te wensen over, alsmede staat waarin de methodes voor
taalverzorging en technisch lezen verkeren. We hebben de school opdracht gegeven hieraan in 2024 verbetering
aan te brengen. Overigens zijn de risico’s ons inziens als ‘laag-midden’ te kwadlificeren, omdat de afschrijvingskosten
hiervan over meerdere jaren worden opgenomen in de meerjarenbegroting. Er zijn daardoor voldoende middelen
aanwezig voor vervanging.

Ad O-6 Vrijwilligerswerk

Beukenladhleo

56851 CD Eghoven
Tel. +31 (0) 40 2649 96 10
www.crowe-foederer.ni

25 Bestuursverslag Gemeente Eijsden-Margraten 2023

A\ Crowe
g



Een aantal werkzaamheden (licht administratief werk en klein onderhoud) wordt gedaan door vrijwilligers die
hiervoor een vrijwiligersvergoeding ontvangen. Op het moment dat deze stille krachten zouden uitvallen ontstaat
een achterstand op niet-essenti€le onderdelen van onze dienstverlening. Overigens is onze gemeenschap hecht en
is men bereid om in te springen voor elkaar.

Ad F-1 Gevolgen cao afspraken

In algemene zin is een vernieuwing van cao afspraken daar waar het om financiéle componenten gaat altijid een
risico. Dit risico hangt echter sterk samen met de loonruimte die eris. In 2023 was deze 10,1% en de sociale partners
zijn daar keurig binnen gebleven. Als de overheid een eventuele verhoging van salarissen niet volledig (dus inclusief
personeelslasten) compenseert dan leidt dit voor onze organisatie tot grote financiéle risico’s. Echter zal dit dan voor
veel organisatie binnen de sector gelden.

Ad F-2 Risico's inzake VF/PF
Aangezien wij volledig zijn aangesloten bij het Vervangingsfonds en Participatiefonds lopen we weinig risico.

Ad F-3 Liquiditeit

Als bestuur moeten we ervoor zorgen dat er voldoende liquide middelen beschikbaar zijin om aan de kortlopende
betalingsverplichtingen te voldoen. Op dit moment beschikt de organisatie over voldoende liquide middelen en de
verwachting is dat dit ook in de toekomst zo bilijft.

Ad F-4 Rente
Door de lage rentestand zou een rendement op spaartegoeden nagenoeg nihil zijn geweest.

Ad F-5 Energielasten

In 2023 namen onze energielasten fors toe. We komen echter niet in aanmerking voor (gedeeltelike) compensatie.
De verwachting is dat de energielasten weer iets zullen zakken, maar het risico voor hogere lasten dan begroot blijft
onverminderd aanwezig. Genomen beheersingsmaatregel: we hebben een overstap aangevraagd per 1 januari
2024 naar een energiecollectief met gunstiger voorwaarden.

Ad F-6 Aansprakelijkheid onvoldoende afgedekt

Onze aansprakelijkheid is onvoldoende afgedekt daar waar het gaat om schoolreisjes. Vanaf komend kalenderjaar
valt het bestuur van onze opvolger niet meer onder de aansprakelijkheidsverzekering van de Gemeente Eijsden-
Margraten. Genomen beheersingsmaatregel: we hebben offertes aangevraagd voor onze bestuurlijke opvolger,

opdat we dit risico netjes en afgedekt overdragen. Ten tijlde van het schrijven van dit verslag zijn genoemde risico’s
voldoende afgedekt.

Ad F-7 Een gedegen financiéle beleidscyclus ontbreekt
We hebben in 2023 nog geen gedegen financiéle beleidscyclus. Genomen beheersingsmaatregel: we hebben de
interim-directeur en ONS Onderwijsbureau gevraagd om de nodige voorbereidende stappen te zetten, opdat onze

bestuurlijke opvolger zo snel mogelijk een degelike financiéle beleidscyclus kan vormgeven, uitvoeren en evalueren.

Ad D-1, D-2, D-3, D-4

We willen als organisatie midden in de samenleving staan en we willen ook dat betrokkenen tevreden over onze
geleverde diensten zijn. Op dit moment ontvangen we positieve beoordelingen van leerlingen, ouders/verzorgers,
personeel en samenwerkingspartners. De verwachting is dat dit wordt gecontinueerd onder een nieuw bevoegd
gezag.

Informatiebeveiliging en privacy (IBP) (B3)

Eris in dit verslagjaar actie ondernomen ten aanzien van een digitaal veiligheidsrisico. Dit risico is nu voldoende
afgedekt. Daarnaast hebben we de interim-directeur opgedragen om verkennende gesprekken te voeren met
experts in gegevensbescherming met als doel toe te werken naar het voldoen aan de normenkaders binnen het
funderend onderwijs per 2027.

Tevens is er een licentie voor een softwareprogramma aangeschaft voor het opstellen, uitvoeren en evalueren van
informatiebeveiliging- en privacybeleid, ook in relatie tot het toewerken naar niveau 3 van het normenkader in 2027.
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3. Verantwoording van de financién
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3.1

Leerlingen
Vorig jaar Verslagjaar
Kalenderjaar 2024* 2025* 2026*
2022 2023
Teldatum 1-10-2021 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025
Aantal 70 73 76 76 75
leerlingen

* Leerlingenprognose conform meerjarenbegroting 2024-2028

ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF

Het aantal leerlingen zal komende jaren waarschijnlijk boven de prognoses uitkomen, omdat de ons omringende
scholen voorlopig te kampen hebben met volle klassen, hetgeen ouders/verzorgers nieuwsgierig maakt naar de

voordelen van kleinschalig onderwijs.

FTE (gemiddelde bezetting)

Vorig jaar | Verslagjaar
Aantal FTE 2024* 2025* 2026*
2022 2023
Bestuur / management 0,00 0,00 0,80 0.80 0.80
Onderwijzend personeel 4,93 4,97 4,78 4,65 3.98
Ondersteunend personeel 0,00 0,08 0,12 0,00 0,80
Totaal 4,93 5,05 5,70 5,45 5,58

* Fte's conform meerjarenbegroting 2024-2028

De personele bezetting van de school is compleet en eris in dit verslagjaar geen enkel uur onderwijstijd uitgevallen.
Er hebben zich binnen de vaste formatie geen personeelswisselingen voorgedaan. Wel is er één medewerker

(tijdelijk) deels gewisseld van functie. De toename in fte's in 2024 ten opzichte van het huidige verslagjaar is als volgt
te verklaren: de ingehuurde directeur (detacheringsovereenkomst met een andere stichting) wordt in dit verslagjaar
niet meegerekend bij de vaste formatie op schoolniveau.
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3.2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN EN BALANS

Staat van baten en lasten

Verschil Verschil
verslagjaar | verslagjaar
Realisatie [ T{JNRACEIEENTN Begroting | Begroting | Begroting t.o.v. t.o.v. vorig
2023 2023 begroting jaar
. eaeNn | [ ! | [ [
Rijksbijdragen 708.832 714.550 784.556 744.905 740.197 722.916 70.006 75.724
Overige
overheidsbijdragen en
subsidies 2.500 600 600 - - - - -1.900
Overige baten 16.259 5.800 14.171 4.800 4.800 4.800 8.371 -2.088
TOTAAL BATEN 727.591 720.950 799.327 749.705 744.997 727.716 78377 71.736
. wsen | [ ] [ ! | || |
Personeelslasten 518.863 551.225 542.061 619.281 608.391 596.955 -9.164 23.198
Afschrijvingen 14.331 16.175 15.596 10.933 8.678 7.963 -579 1.265
Huisvestingslasten 92.610 41.840 36.837 51.567 52.818 54.194 -5.003 -55.773
Overige lasten 72.102 70.840 77.270 65.084 65.084 65.084 6.430 5.168
TOTAAL LASTEN 697.906 680.080 671.764 746.865 734.971 724.196 -8.316 -26.142
. sao0 | | /[ | ! | [ [
Saldo baten en lasten 29.685 40.870 127.563 2.840 10.026 3.520 86.693 97.878
Saldo financiéle baten
en lasten -1.513 -1.600 -762 -1.600 -1.600 -1.600 838 751
TOTAAL RESULTAAT 28.172 39.270 126.801 1.240 8.426 1.920 87.531 98.629

In bovenstaand overzicht staat de volgende informatie:
e Realisatie 2022 & 2023
e Begroting 2023
e Meerjarenbegroting 2024 t/m 2026
e Verschil realisatie t.0.v. begroting 2023
e Verschil realisatie 2022 t.0.v. 2023

OBS Mesch is een éénpitter, van doorcentralisatie van huisvesting is geen sprake. Tevens zijn er ook geen majeure
investeringen gepland. Daarom voldoet in dit verslag een prognose tot en met T+3. Echter wordt er wel jaarlijks een
meerjarenbegroting van 5 jaren opgesteld, inclusief kasstroomoverzicht. Dit stelt OBS Mesch beter in staat om
beleidsrijk te begroten over een langere periode.

OBS Mesch sluit boekjaar 2023 af met een positief resultaat van € 126.801 ( 2022: € 28.172). Begroot voor 2023 was
een positief resultaat van € 39.270. Het verschil tussen begrofing en redlisatie, € 87.531, is een mix van enerzijds
hogere baten € 78.377 (11%) en anderzijds lagere lasten € 8.316 (-1.2%).

Voorname ontwikkelingen in 2023 met effect op baten en lasten
In het verslagjaar 2023 is sprake van belangrijke effecten die weerslag hebben op de baten en lasten.
Ontwikkelingen die bij oomaak van de begroting 2023 bekend waren, daar is rekening mee gehouden. Er zijn echter

ook ontwikkelingen die niet begroot waren en aanzienlijk effect hebben op baten en lasten. Zoals;

e  Onderhandelaarsakkoord CAO-ontwikkelingen

In de begroting 2023 zijn de lonen en salarissen berekend tegen de destijds geldende cao uit het
Onderwijsakkoord 2022. De looptijd van deze cao was tot mei 2023. In september 2023 is er een nieuw
Onderhandelaarsakkoord gesloten. Met een looptijd tot 1 oktober 2024, zonder uvitputtend te zijn enkele
afspraken:

» Eenloonstijging van 10% per 1 juli 2023;
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» Eenmalige uitkering voor alle medewerkers naar rato van de werktijdfactor in november 2023,
hoogte <= € 1.000 en >= € 350;

Extra aandacht voor (startende) schoolleiders;

Een verhoging van de reiskosten woon-werkverkeer naar € 0,17 per kilometer;

Verbeterde primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden participatiebanen. In de begroting 2023
is geen aanvullende cao stijging opgenomen. Noch in baten, noch in lasten (budget neutraal
effect).

Y V V

e Prijsstijgingen
De frend van prijsstijgingen die tijdens de pandemie is ingezet en door de oorlogen wordt versterkt is ook in
2023 merkbaar. Er bestaat weinig vertfrouwen in de ontwikkeling van de (wereld)economie gedurende,
waardoor Nederland te kampen krijgt met torenhoge inflatiecijfers. Voor OBS Mesch vallen de effecten op
korte termijn mee door de bestaande contracten. Er zijn enkele posten die gestegen zijn afgelopen

verslagjaar, zoals energiekosten, administratiekosten, accountantskosten, bestuurskosten etc.

Door de stijging van energiekosten zal er ook gekeken moeten worden naar om te gaan investeren in
verduurzaming. De prijsstijgingen hebben ook effect op verbouw/onderhoud projecten en investeringen. In
de begroting 2023 was rekening gehouden met prijsverhogingen voor bijvoorbeeld energie, schoonmaak,
onderhoud en kosten van leermiddelen. De trend van prijsstijgingen zet ook door naar de toekomst.

Baten t.o.v. begroting en versus vorig jaar
De totale baten zijn in 2023 met € 799.327, 11% hoger dan begroot. Vorig jaar waren de baten € 727.591, het grootste
verschil zit in de Rijksbijdrage. De belangrijkste oorzaken voor de hiervoor zijn:

» Erisin het boekjaar 2023 € 42.143 euro aan groeibekostiging ontvangen. Deze groeibekostiging is niet
meegenomen in de begroting 2023. OBS Mesch gaat bij begroten uit van conservatieve leerling prognoses.
In 2022 ontving OBS Mesch geen groeibekostiging.

» De reguliere bekostiging is € 20.812 hoger dan begroot. Dit is het gevolg van de bijstelling van de
riksbekostiging in 2023 (zie bovenstaand cao ontwikkelingen). Deze bijstelling in 2023 ten opzichte van de
eerste regeling voor 2023 bedroeg 5%.

»  Bijdrage samenwerkingsverband is over 2023 € 6.702 hoger dan begrooft. Dit wordt veroorzaakt door een
prijsverschil. In de begroting is uitgegaan van € 147 euro per leerling, de beschikking van SWV werd
vastgesteld op € 224 per leerling. In totaal werd in 2023 € 16.337 ontvangen, in 2022 was dit € 18.086.

»  Ontvangen uit bijldrage overblijfregeling € 7.433, begroot € 4.800. Deze baten zijn kostenneutraal in de

begroting opgenomen, bij de post ‘Bestedingen overblijffregeling’ staat eveneens € 4.800. Ontvangen in
2022 € 7.190.

» Overige baten bedragen over 2023 € 6.719, deze bestaan uit resultaat gezonde schoolproject en
vervangingsfonds bonus-malus. Gezien het onzekere karakter van deze baten is hier niks voor begroot.
Vorig jaar werd er € 9.070 ontvangen.

Lasten t.o.v. begroting en versus vorig jaar
De totale lasten over 2023 zijn € 671.764. Dit is € 8.316 lager dan de begroting van € 680.080, dat is een
onderschrijding van 1,2%. Vorig jaar bedroegen de totale lasten € 697.906.

De belangrijkste verschillen tussen realisatie en begroting zijn hieronder per kostensoort toegelicht:

Personeelslasten
De geredliseerde totale personeelslasten komen in 2023 uit op € 542.061. Dit is ten opzichte van de begroting € 9.164
(1.2%) lager. Vorig jaar waren deze lasten € 518.863. De belangrijkste oorzaken:
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De lonen en salarissen is de grootfse kostenpost van OBS Mesch en geeft tevens de grootste afwijking op de
begroting 2023. Deze vallen namelijk € 38.925 hoger uit dan het begrote bedrag van € 440.720. Deze
negatieve afwijking wordt voor het grootste deel veroorzaakt door de eerder vermelde CAO
ontwikkelingen. Deze toename in lasten is gecompenseerde in de definitieve vaststelling van de
rijksbijdrage voor 2023.

Daarnaast is er ook een overschrijding aan FTE's t.0.v. de begrofing. Zie onderstaande tabel:

Realisatie |Begroting | Realisatie
Aantal FTE 2022 2023 2023

FTE 4,93 4,80 5,05

De overschrijding van 0,25 FTE is als volgt tot stand gekomen:

Indiensttreding van een onderwijsassistent voor 0,20 FTE vanaf augustus 2023, bekostigd vanuit de NPO
gelden.

Uitbreiding van een teamlid van 0,4 vanaf augustus 2023 voor het uitvoeren van de directietaken na het
grotendeelse vertrek van de ingehuurde directeur. De vertrekkend directeur is in de periode september t/m
december 2023 voor 0,1 fte ingehuurd voor het verzorgen van de overdracht en het inwerken van het
teamlid met directietaken.

Bij de overige personele lasten is de redlisatie € 47.795 lager dan begroot. De totale overige personele
lasten voor 2023 zijn € 62.710 deze waren in 2022 € 87.914. De belangrijkste oorzaken voor de afwijking dit
boekjaar zijn:

o  Wegvallen van de ingehuurde directeur, deze was voor een heel jaar begroot. De besparing op
deze inhuur bedraagt circa € 30.000. Daarnaast was er een bedrag van € 12.000 begroot voor
inhuur i.h.k.v. NPO, hier is € 2.000 van besteed. Vorig jaar

o  Voor nascholing was een bedrag van € 12.500 begroot, waarvan € 10.000 uit NPO gelden. Hier is
maar € 1.731 gerealiseerd. Realisatie in 2022 € 1.739.

OBS Mesch monitort de verhouding tussen personele lasten ten opzichte van de totale lasten.

Tabel: Personeelslasten/ totale lasten %

2023 80,7 Nog niet

! beschikbaar
2022 74,2 80,8
2021 80,9 80,7
2020 81,9 81,4
2019 80,7 80,1
2018 81,8 80,3

Bovenstaande tabel heeft enige toelichting nodig om de cijfers juist te kunnen interpreteren. Zo geeft het

percentage van 2022 een vertekend beeld, aangezien deze lasten werden beinvioed door een materiéle dotatie

aan de onderhoudsvoorziening van € 71.254. Zonder deze dotatie laat het bestuur een stabiel beeld zien.
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Daamaast kunnen de personeelskosten ook nog benaderd worden vanuit de batenkant door de personeelslasten
af te zetten tegen de riksbijdragen. Boven de signaleringsgrens van 95% is de continuiteit mogelijk in gevaar.
Onderstaande tabel illustreert met een realisatie 69,1%, geen risico OBS Mesch. Begroot was voor 2023 was 77,1%.
Het percentage is echter lager door de foename aan rijksbijdrage aan anderzijds de lagere personeelslasten.

Tabel: Personele lasten/ Rijksbijdragen %

2023 69,1 Nog niet

! beschikbaar
2022 73,2 85,0
2021 76,8 83,2
2020 81,3 88,3
2019 81,8 83,8
2018 82,7 85,5

Afschrijvingen

De afschrijvingen over 2023 bedragen € 15.596, begroot € 16.175. Vorig jaar € 14.331. De afschrijvingen wijken
nauweliks af van de begroting. De lasten zijn lager doordat er minder is geinvesteerd dan begroot, zie onderstaand
overzicht voor de details:

ICTS5jr € -7.502 - € 694
OLP 8 jr € 9.131 (€ 4.000 | € -
Inventaris / meubilair5jr | € 648 | € - | € -
Inventaris / meubilair 10jr [ € - | € 1500 |€ -
Inventaris / meubilair 20jr | € - | € 750 | € -
Totaal € 2.277 | € 6.250 | € 694

Het negatieve bedrag bij ICT in 2022 is het gevolg van een desinvestering.

Huisvestingslasten
Huisvestingslasten van de OBS Mesch over 2023 bedragen € 36.837, begroot € 41.840. Vorig jaar € 92.610. De
realisatie is 12% lager dan begroot en 60% lager dan vorig jaar. Het grote verschil t.o0.v. vorig jaar wordt voornamelijk
veroorzaakt door een dotatie aan de voorziening groot onderhoud in 2022 van € 71.254.
De besparing op huisvestingslasten is het gevolg van besparingen op een drietal posten namelijk:
- Kosten klein onderhoud zijn begroot op € 5.000, besteed is € 3.145. Uit voorzichtigheidsprincipe worden deze
kosten begroot op € 5.000. Realisatie vorig jaar was € 2.671.
- Energiekosten zijn minder snel gestegen dan geanticipeerd bij de begroting. Realisatie boekjaar 2023 € 9.206,
begroot op € 10.840. Redlisatie vorig jaar was € 7.194.
- Tuinonderhoud begroot op € 2.000, besteed is € 322. Realisatie vorig jaar was € 0. Het tuinonderhoud vindt
niet ieder jaar plaafs.

Overige instellingslasten

De overige instellingslasten over 2023 bedragen € 77.270, begroot € 70.840. Realisatie vorig jaar € 72.102. Een
overschrijding van de begroting van € 6.430 (9,1%), en t.o0.v. vorig jaar € 5.168 (7,2%). De overige instellingslasten zijn
nog te verdelen in: Administratie- en beheerlasten, Inventaris en apparatuur en overig. Onderstaande de

belangrijkste posten per categorie:

Administratie- en beheerlasten:
- Administratiekosten begroot op € 6.500, besteed is € 9.383. Er zijn extra werkzaamheden vitgevoerd in het
kader van verzelfstandiging. Realisatie vorig jaar was € 7.616.
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- Bestuurskosten zijn begroot op € 11.500, besteed is € 18.631. Deze overschrijding van circa € 7.000 is
veroorzaakt door het extern advies van Sardes voor opstellen van een Strategie en Kwaliteitsbeleid. Dit was
niet opgenomen in de begroting. Realisatie vorig jaar was € 10.900.

Inventaris en apparatuur:
In totaal is er ten opzichte van de begroting een besparing van circa € 9.600. De realisatie in 2023 is € 22.165, en
deze was in 2022 € 28.264. De afwijking in 2023 wordt veroorzaakt door onderbestedingen op de volgende posten:
- OLP verbruik € 17.500 begrooft. Hier is maar € 12.443 gerealiseerd. Realisatie in 2022 € 18.257.
- OLP bibliotheek € 1.800 begroot. Waarvan € 1.000 NPO voor het vernieuwen van de schoolbieb. Hier is maar €
278 gerealiseerd. Redlisatie in 2022 € 340.
- OLP klein inventaris € 2.600 begroot. Waarvan € 2.000 NPO voor het vernieuwen meubilair in de
schoolbibliotheek. Hier is maar € 470 gerealiseerd. Realisatie in 2022 € 576.
- ICT-verbruik begroot op € 6.500. Hier is in 2023 € 4.203 gerealiseerd. Deze kosten zijn mijn hard gestegen dan
geanticipeerd tijdens de begroting. Redalisatie in 2022 € 5.842.
- ICT-hardware, begroot op € 1.000, maar geen redlisatie in 2023, idem in 2022.

De post met een overschrijding in deze categorie zijn de reprokosten. Deze waren voor 2023 begroot op € 2.400. Hier
is € 4.501gerealiseerd. Dit is een overschrijding van € 2.101 (88%). Deze kosten houden verband met een contract
met Canon dat loopt via een andere stichting. Deze kosten, zowel variabel als vast, worden doorbelast aan OBS
Mesch. Realisatie in 2022 bedroeg € 3.250. Per 1 januari 2024 zal Stichting openbare basisschool Mesch overigens alle
contracten in eigen beheer afsluiten dan wel laten oversluiten, opdat er meer inzicht en een betere sturing op
kostenbeheersing kan plaatsvinden.

Overige lasten:
De overige lasten zijn met een realisatie van € 15.587, circa € 4.660 hoger dan begroot. De realisatie in 2022 bedroeg
€ 11.998. De belangrijkste posten zijn de volgende:

- Culturele activiteiten was in 2023 begroot op € 2.250, in de lijn van de bestedingen van 2022 € 2.885. Echter
blijft de realisatie in 2023 achter met een besteding van € 881. Er is deels voor een andere invulling gekozen
dan vorig jaar, van deze activiteiten lagen de kosten lager.

- Leerlingbegeleiding was zowel in 2022 als in 2023 niet meegenomen in de begroting, eerder zijn op de post
ook geen bestedingen geweest. In 2023 is er in totaal € 5.400 vitgegeven aan individuele begeleiding van
een leerling.

- De bestedingen overblijfregeling realisatie € 7.392, begroot € 4.800. Deze baten zijn kostenneutraal in de
begroting opgenomen, bij de post ‘Bijdrage overblijfregeling’ staat eveneens € 4.800. In de realisatie is er € 40
meer ontvangen dan uitgegeven. Ontvangen in 2022 € 7.190.

Financiéle baten en lasten:

Financiéle baten heeft OBS Mesch niet. Wel is er sprake van bankkosten. Deze waren begroot op € 1.600, realisatie is
lager, nameliik € 762. Vorig jaar waren deze bankkosten nog € 1.513; dit was het gevolg van de negatieve rente voor
bedragen boven de € 100.000.
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Toelichting op de meerjarenbegroting 2024-2028
Voor uitgangspunten op het gebied van aantal leerlingen, de teldatum en FTE ontwikkelingen wordt verwezen naar
hoofdstuk 3.1.

Uitgangspunten in de meerjarenbegroting
De belangrijkste uitgangspunten voor de baten en lasten in de meerjarenbegroting zijn:
e Eris gerekend met de definitieve bekostiging van 2023 die bekend is gemaakt op 4-10-2023. Op advies van
de PO-Raad wordt voor 2024 uitgegaan van een ophoging van 3,93% ten opzichte van 2023.

e Erisin de meerjarenbegroting rekening gehouden met de ontstane herverdeeleffecten. Om het effect van
de herverdeling op landelijk niveau af te viakken, is er een overgangsregeling van 75% voor 2023,
respectievelijk 50% en 25% voor de jaren daarna gepubliceerd. In de meerjarenbegroting is met dit effect
rekening gehouden. Voor 2024: € 24.620 en 2025: € 12.310.

e De lonen en salarissen zijn berekend op basis van de geldende cao uit september 2023. Loonkosten lopen
op doordat gerekend is met periodieken, dit is ook in de baten meegenomen aangezien dit door OCW
gecompenseerd zal worden. De formatie ontwikkelt zich als volgt:

2024 2025 2026 2027 2028
FTE 5,70 5,45 5,58 5,58 5,58

e De afschrijvingskosten zijn gebaseerd op onderstaand investeringsplan. Afschrijvingskosten nemen de
komende jaren af.

Activagroep 2024 2025 2026 2027 2028 |Totaal
OLP 5.000 - - - - 5.000
ICT - - - - - -
Inventaris / meubilair 4,750 25.750 750 750 750 | 32.750
Totaal 9.750 25.750 750 750 750 37.750
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Balans in meerjarig perspectief

De bovenstaande meerjaren-exploitatie leidt fot de volgende prognose van de balansontwikkeling voor de
begroting 2024 t/m 2028, waarbij de begroting 2024 en de eindbalans over 2022 het vertrekpunt zijn geweest,
gecombineerd met een prognose voor exploitatie 2023. De prognose 2023 wijkt af van de realisatie 2023.

Realisatie [:ILILIT] Begroting | Begroting

2023 2024 2025 2026
ACTIVA
Materiéle vaste activa 50.365 34.890 35.463 33.707 50.779 43.566
TOTAAL VASTE ACTIVA 50.365 34.890 35.463 33.707 50.779 43.566
Vorderingen 3.093 3.093 17.957 3.093 3.093 3.093
Liquide middelen 433.906 580.712 584.677 585.088 578.394 589.479
TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 436.999 583.805 602.634 588.181 581.487 592.572

TOTAAL ACTIVA 487.364 618.695 |  638.097 621.888 |  632.266 | 636.138
PASSIVA - ¢ ]
EIGEN VERMOGEN 1

Algemene reserve 5.000 5.235 126.241 5.235 5.235 5.235
Bestemmingsreserves 276.941 396.887 282.501 530.169 538.595 540.515
Overige reserves en fondsen - - -

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 281.941 402.122 408.742 535.404 543.830 545.750
Voorzieningen 143.360 154.510 149.767 24.421 26.373 28.325
Langlopende schulden - - -

Kortlopende schulden 62.063 62.063 79.588 62.063 62.063 62.063

TOTAAL PASSIVA e 618.695 |  638.097 621.888 |  632.266 | 636.138

OBS Mesch is een éénpitter, van doorcentralisatie van huisvesting is geen sprake. Tevens zijn er ook geen majeure
investeringen gepland. Daarom voldoet in dit verslag een prognose tot en met T+3. Echter wordt er wel jaarlijks een
meerjarenbegroting van 5 jaren opgesteld, inclusief kasstroomoverzicht. Dit stelt OBS Mesch beter in staat om
beleidsrijk te begroten over een langere periode.

Toelichting op de meerjarenbalansontwikkeling:

e Hefsaldo van de materiéle vaste activa is gebaseerd op de bestaande activa, het begrote
investeringsplan en de afschrijvingskosten. Door de geplande investeringen in 2025 van € 25.750, neemt het
saldo in dat jaar toe om vervolgens weer af te nemen. Deze investeringen hebben betrekking op een
speelfoestel.

e Het saldo van vorderingen en kortlopende schulden stabiliseert in de meerjarenbegroting. De overige
schulden bevat bijvoorbeeld reservering voor vakantiegeld.

e Liquide middelen bedragen eind 2023 circa € 584.677 en blijlven naar verwachting stabiel in de toekomst.
Dit komt met name door de lage investeringen en begrote resultaten die niet veel fluctueren. Wel moet
worden opgemerkt dat we als vertrekkend bestuur terughoudend zijn geweest in het formuleren van een
investeringsplan.

e Door het (hogere) positieve geprognosticeerde exploitatiesaldo voor 2023 versus begroting, stijgt in
prognose 2023 het eigen vermogen naar € 402.122. Realisatie vermogen € 408.742. In 2024 stijgt het
vermogen incidenteel door de stelselwijzing voor groot onderhoud aan gebouwen. Door deze
stelselwijziging is er vanaf 2024 alleen een voorziening voor jubilea.

e Naar de foekomst toe stijgt het eigen vermogen langzaam, dit komt door de begrote positieve
exploitatieresultaten.
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Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht geeft inzicht in de ontwikkeling van het saldo liquide middelen. Het beduidend betere
exploitatieresultaat over 2023 heeft een positief effect op de kasstroom. Bij de opmaak van de meerjarenbegroting
wordf ook een kasstroomoverzicht opgesteld dat 5 jaren vooruitkijkt.

OBS Mesch 2022 2023 2023 2023 2024
Kasstroom realisatie begroting prognose realisatie begroting
Saldo Baten en Lasten 29.685 40.870 121.781 127.563 2.840
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 14.331 16.175 16.175 15.596 10.933
Mutaties voorzieningen 72.775 4.748 11.150 6.407 1.952
Veranderingen in vlottende middelen:
Vorderingen (-/-) 30.093 - -14.864 -
Schulden 2.724 - 17.525 -
Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties 149.608 61.793 149.106 152.227 15.725
Ontvangen interest - - -
Betaalde interest (-/-) -1.513 -1.600 -1.600 -762 -1.600
-1.513 -1.600 -1.600 -762 -1.600
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 148.095 60.193 147.506 151.465 14.125
Investeringen in IMVA (-/-) - - - -
Investeringen in MVA (-/-) -18.592 -6.250 -700 -694 -9.750
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -18.592 -6.250 -700 -694 -9.750
Mutatie liquide middelen 129.503 53.943 146.806 150.771 4.375
Beginstand liquide iddelen 304.403 385.581 433.906 433.906 580.712
Mutatie liquide middelen 129.503 53.943 146.806 150.771 4.375
Eindstand liquide middelen 433.906 439.524 580.712 584.677 585.088
N Crowe
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3.3 FINANCIELE POSITIE

Kengetallen
Solvabiliteit 2 7% 33% 90% o0 90% Ondergrens: =0,30
Weerstandsvermogen 39% B% T1% T3% 75% Ondergrens: = 0,05
Liguiditeit 7,04 7,57 9,48 9,37 9,55 Ondergrens: =0,75
Rentabiliteit 3,9% 15,9% 0,38% 1,35% 0,48% Afhankelijk van de financiéle positie

Reservespositie (o.b.v.
signaleringswaarde 0,79 1,20 - - - Bovengrens: =0
ocw

*https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/risico-indicatoren-en-
signaleringswaarden-financieel-continuiteitstoezicht

Toelichting op de financiéle positie

Solvabiliteit: (eigen vermogen + voorzieningen) / balanstotaal
Weerstandsvermogen: eigen vermogen / totale baten (incl. financiéle baten)
Liquiditeit: vliottende activa / kortlopende schulden

Rentabiliteit: resultaat / totale baten (incl. financiéle baten)

Reservepositie: 0.b.v. signaleringswaarde OCW en Inspectie

Toelichting op de financiéle positie

OCW heeft per 29 juni 2020 schoolbesturen geinformeerd over de signaleringswaarde voor de reserves die zal
worden gehanteerd. De onderwijsinspectie hanteert deze signaleringswaarde als bovengrens van de reservepositie.
De inspectie benadrukt daarbij dat deze waarde geen norm is, maar een communicatiemiddel en een startpunt
voor een gesprek met belanghebbenden. De signaleringswaarde wordt door de inspectie gebruikt in het toezicht
op de doelmatigheid. Het ministerie adviseert om te komen tot een bestedingsplan voor de reserve bij een score

boven de 1,0.

Onderstaand de berekening op basis van de realisatie 2023 en ter referentie die van 2022.
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2023

] a L

L A

Onderwijsinstelling Eigen vermogen Gebouwen Resterende MVA Risicobuffer
School €402.914 €0 €35.463 £799.327
Aanpassen Aanpassen Aanpassen Aanpassen Aanpassen
Berekening

Totaal eigen vermogen
Privaat eigen vermogen

Feitelijk eigen vermogen
Normatief eigen vermogen

Mogelijk bovenmatig eigen vermogen

Ratio eigen vermogen: 1,20

2022

& a L

408.742
5.828

402.914
335.463

€67.451

L A

Onderwijsinstelling Eigen vermogen Gebouwen Resterende MVA Risicobuffer
School €276.173 €0 £50.365 €727.591
Aanpassen Aanpassen Aanpassen Aanpassen Aanpassen
Berekening
Totaal eigen vermogen  281.941
Privaat eigen vermogen 5.768
Feitelijk eigen vermogen  276.173
Normatief eigen vermogen  350.365
Mogelijk bovenmatig eigen vermogen €0
Ratio eigen vermogen: 0,79
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Het feitelik vermogen is in 2023 foegenomen, dit is het gevolg van het positieve exploitatieresultaat over 2023.
Hierdoor komt OBS Mesch voor het eerst boven de 1 uit. Een waarde boven de 1 vraagt om een bestedingsplan. In
de meerjarenbegroting verwacht OBS Mesch negatieve exploitatieresultaten na het wegvallen van de
overgangsbekostiging. Hier staat echter tegenover de verwerking van de stelselwijziging in 2024. Deze zal zorgen
voor eenmalige toename van het eigen vermogen. De voorziening groot onderhoud zal namelijk worden
omgeboekt in een bestemmingsreserve onderhoud.

Naast deze stelselwijziging laten de kengetallen van de meerjarenbegroting 2024-2026 een stabiel beeld zien. Dit is
goed voor de confinuiteit van OBS Mesch. Doelstelling is en blijft dat de continuiteit van de stichting geen gevaar
loopt enrisico’s beheersbaar blijven. Ratio’s als solvabiliteit en weerstandsvermogen onderstrepen dat. Er is sprake
van een gezonde financiéle situatie. Uiteraard blijft waakzaamheid geboden, maar er is geen aanvullende actie
noodzakelijk.

We hebben uitvoerig gesproken met de MR over de financiéle positie van de school, ook zeker in relatie tof de
toekomstbestendigheid na de verzelfstandiging per 1 januari 2024. Het intern toezicht heeft de begroting besproken
met de bestuurder op 19 december 2023 en deze is vervolgens goedgekeurd door de gemeenteraad.

“In Control” statement

OBS Mesch slaagt erin om grip op de sifuatie te houden en om "in control” te zijn. De stabiele en betrouwbare
formatie is een belangrijke factor in de continuiteit van de school. Om tijdig te kunnen bijsturen is met ingang van
2024 de dienstverlening bij het administratiekantoor uitgebreid en zullen er tweejaarlijks analyses opgesteld worden.
Ook zijn er stappen gezet om het risicobeheersingssysteem meer integraal te benaderen.
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Ondertekening door het bestuur van Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch

Naam dhr. Gerry Jacobs

Functie bestuurder in 2023 (en bestuurder in 2024 t/m 29 februari)

Datum 17-06-2024

Ondertekening door het bestuur van Stichting openbare basisschool Mesch

Naam dhr. dr. Zyxcban Wolfs

Functie interim directeur-bestuurder (vanaf 1 maart 2024 tot 1 augustus 2024)
Datum 17-06-2024
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Verslag intern toezicht

Dit verslag is vastgesteld door Gemeente Eijsden-Margraten; bevoegd gezag in het jaar 2023.

SAMENSTELLING INTERN TOEZICHT

Zoals eerder vermeld bestond het intern toezicht in 2023 uit het College van Burgemeester en Wethouders van de
Gemeente Eijsden-Margraten. Het huidige intern toezicht van Stichting openbare basisschool Mesch heeft het
verslag van het intern toezicht voor dit verslagjaar opgesteld.

Naam

Functie

Nevenfuncties betaald /
onbetaald

Aandachtsgebied en / of
commissies

Dhr. Wim de Jong

Voorzitter

Eigenaar De Jong Advies &
Mediation (betaald), Vice
voorzitter Stichting Sociaal
Centurm Eijsden (onbetaald),
Voorzitter Stichting vrienden van
Sociaal Centrum (onbetaald),
Secretaris Lionsclub Eijsden-
Mergelland (onbetaald).

Juridisch, Financieel

Mevr. EIma Janssen

Vice-voorzitter

Rector Groenewald (betaald)

Onderwijskundig

Dhr. Rob Beaumont

Lid

Voorzitter WKS (onbetaald),
voorzitter Buurtcentrum Sint-
Pieter (onbetaald), lid
ledenraad Vereniging MVV
Maastricht (onbetaald), lid
Flavours (onbetaald),
taalmaatje viuchtelingen gezin
(onbetaald).

Bestuur primair onderwijs
(Governance)

Rooster van aftreden (concept, nog niet vastgesteld):

De Raad van Toezicht is gezamenlijk aangesteld per 01-01-2024 door de gemeenteraad van de gemeente Eijsden-
Margraten. Dat betekent dat het niet goed is voor de continuiteit dat alle leden van de raad van toezicht na 4 jaar
gezamenlijk aan het einde van hun termijn zijn. Daarom is gekozen voor een getrapt aftreedrooster (zie hieronder).

Naam Datum van aantreden Datum van aftreden
Elma Janssen-Wolfs 01-01-2024 01-01-2028
Wim de Jong 01-01-2024 01-01-2027
Rob Beaumont 01-01-2024 01-01-2026

Na een eerste termijn zijn de Raad van Toezichtleden nog eenmaal herkiesbaar voor een periode van vier jaar.

De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een jaarlikse vergoeding. Met ingang van het jaar 2024 is deze
vergoeding vastgesteld op € 2.000 voor de voorzitter en € 1.500 voor de leden. De raad van toezicht kan zelf de
hoogte van deze bedragen wijzigen. De raad maakt een afweging waarbij de actuele beloningsleidraad van de
vereniging voor toezichthouders in onderwijsinstellingen (VTOI) het maximum is en de werkelijke tijdsbesteding de
basis. In het verslag van haar jaarlijkse zelfevaluatie legt de raad de onderbouwing van de honorering vast en maakt
ze het inzichtelik voor belanghebbenden. Bij vertrek/aantreden in de loop van een jaar wordt de vergoeding naar
rato bijgesteld. De vergoeding wordt door de stichting uitgekeerd als vrijwilligersvergoeding en de beschikbare
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vergoeding geldt mede als fegemoetkoming voor in het kader van de functie normaal te maken kosten (telefoon-
en mailkosten, kopieerkosten e.d.).

Toewijzing accountant

Gezien de nieuwe situatie waarin de Raad van Toezicht verkeert, is besloten om voor het jaar 2023 gebruik te maken
van de diensten van de zittende accountant, te weten Crowe Foederer Accountants. Deze accountant is bekend
met de organisatie en dat levert in deze situatie continuiteit op. Voor 2024 bekijkt de Raad van Toezicht de keuze
voor een accountant opnieuw.

HOE HET TOEZICHT IS VORMGEGEVEN

De jaarrekening en het bestuursverslag 2023 zijn opgesteld door de interim-bestuurder en de nieuwe Raad van
Toezicht. Het gaat derhalve om een complexe situatie, waarin voorgenoemde gremia verantwoording afleggen
voor een periode waarin een andere bestuurde en intern toezichthouder actief waren. Middels het voeren van
overleggen, lezen van verslagen en het voeren van gesprekken hebben we proberen te achterhalen hoe het
toezicht in 2023 vorm heeft gekregen.

Het jaar 2023 was een overgangsjaar voor de inrichting van bestuur en toezicht voor OBS Mesch. Eén van de
wethouders was belast met de bestuurlijke taken. De burgemeester en de andere wethouders waren benoemd als
intern toezichthouders. Duidelijk was dat deze organisatiestructuur moest worden aangepast.

Gedurende het jaar 2023 is de gemeente Eijsden-Margraten veel bezig geweest met het realiseren van een fusie
van OBS Mesch met een ander schoolbestuur uit de regio. Dat heeft ertoe geleid dat minder aandacht is geweest
voor het reguliere toezicht en dat veel energie gegaan is naar het verkennen van de fusiemogelijkheden. De fusie is
op het laatste moment niet doorgegaan. Eris toen besloten dat de OBS Mesch een zelfstandige school zou blijven.
Hiertoe is een stichting opgericht. De stichting wordt geleid door een bestuurder. Het toezicht is belegd bij een Raad
van Toezicht. Een en ander is per 1 januari 2024 in werking getreden.

De nieuwe Raad van Toezicht is direct aan de slag gegaan om helder te krijgen welk toezicht dan wel plaats
gevonden heeft. We hebben daarvoor een nulmeting uitgevoerd in de vorm van het voeren van gesprekken en het

opvragen van informatie.

Om te beginnen hebben we gesproken met wethouder Gerritsen, namens het college van B&W van de Gemeente
Eijsden-Margraten, lid van het toenmalige intern toezicht. Duidelijk in dit gesprek is geworden dat de filosofie was dat
als er geen problemen waren, de bestuurder zijn energie moest richten op het onderbrengen van OBS Mesch bij een
andere onderwijskoepel. Dit laatste is op het laatste moment in najaar 2022 niet mogelijk gebleken.

Volgens de wethouder speelde op dat moment als allergrooftste risico het bestuurlijk functioneren van de organisatie
en is men toen snel moeten overstappen naar het onderbrengen van de school in een nieuwe bestuursvorm.

Vervolgens heeft de nieuwe Raad van Toezicht een gesprek gevoerd met ONS Onderwijsbureau te Heerlen. Dit
bureau doet al een aantal jaren de (financiéle) administratie voor OBS Mesch. Daaruit bleek dat er diverse
documenten aangereikt zijn aan het bestuur van OBS Mesch. Te weten: rapportage risicomanagement 2022
gemeente Eijsden-Margraten en een toelichting over diverse meerjarenbegrotingen vanaf 2022-2028, waarin
mogelijke knelpunten vermeld zijn. Voor de nieuwe Raad van Toezicht bleek dat hierin wel risico’s zaten, maar dat
deze op dit moment te overzien zijn.

Tevens heeft de toenmalige directeur de heer Wolfs in het najaar 2023 met de toenmalige bestuurder de heer
Jacobs en onderwijsbureau ONS gesproken over risico’s en knelpunten in de organisatie.

Daarnaast heblben er in 2023 op regelmatige basis geplande overleggen plaatsgevonden tussen bestuurder en
directeur. De huidige RvT heeft geconstateerd dat van deze overleggen ook schriftelijke afspraken zijn vastgelegd.
Hieruit blijkt dat er gesproken is over financién, het opstellen van het strategische beleidsplan, inhoud onderwijs
(onder andere burgerschapsvorming), risico’s en knelpunten in de dagdagelijks gang van zaken op school
(leerlingenzorg en regels), risico’s en knelpunten onderhoud van de school (opstellen meerjarig MOP).

De toenmalige bestuurder (wethouder Jacobs) heeft het intern toezicht (burgemeester en de andere wethouders)
op de hoogte gehouden van deze zaken. Daar waar er door de burgemeester en andere wethouders als intern
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toezichthouders is gesproken met wethouder Jacobs als bestuurder, is dit ook in verslagen vastgelegd. Het betrof
voor een groot deel financiéle zaken en de oprichting van de stichting. De wethouders heeft in zijn rol als bestuurder
niet deelgenomen in overleggen van het intern foezicht als het gaat om besluitvorming. Bestuur en toezicht was
hierin gescheiden.

Bijkomstige ontwikkeling was dat de directeur die gedetacheerd was door een andere onderwijsorganisatie bij OBS
Mesch per 01-08-2023 vertrokken is, waardoor er een lacune ontstond die niet bevorderlijk was voor het proces van
adequaat foezicht houden.

De huidige Raad van Toezicht constateert dat er sprake is geweest van doelmatige besteding van de middelen in
dit verslagjaar, maar dat de controle daarop flinterdun is geweest. De organisatie is niet in de problemen gekomen,
maar het toezicht daarop was niet groots. Daar is in 2024 in ieder geval verandering in gekomen, gezien het feit dat
het toezicht nu inhoudelijk en procedureel is vormgegeven en dat er aantfoonbare noftities dienen te liggen waarin
bewijsvoering van het gestelde een voorwaarde is. Daarbij heeft de RvT als uitgangspunt genomen dat het
besteden van de middelen moet aansluiten op het strategisch beleidsplan, de door het intern toezicht gestelde
financiéle kaders (zoals opgenomen in de meerjarenbegroting) en op vigerende wet- en regelgeving.

Voorbeeld is daf recent (mei 2024) een toezichtvisie, toezichtkader en toezichtagenda is vastgesteld door de Raad
van Toezicht. Eris nog veel werk aan de winkel, maar het fempo zit erin. Een volgende stap zal zijn om ook jaarlijks
een zelfevaluatie voor het intern toezicht door de Raad van Toezicht op te nemen in de jaarcyclus van de RvT.

In 2023 na het vertrek van de directeur is een fijdelijke directeur benoemd, in afwachting van de ontwikkelingen
m.b.t. mogelijke fusie. Als bestuurder was een wethouder benoemd. De werkgeversfunctie van het intern tfoezicht
(burgemeester en andere wethouders) naar de bestuurder was in deze constructie niet aan de orde. De nieuwe
Raad van Toezicht had per startdatum te maken met een tijdelijke directeur en een bestuurder van de oude
organisatie. De Raad van Toezicht heeft besloten om deze bestuurder per 1 maart 2024 te ontheffen van zijn taak en
de directeur tijdelijk tot directeur-bestuurder te benoemen. Per 01-08-2024 is het de bedoeling om een directeur-
bestuurder aan te stellen, waardoor er duidelijkheid ontstaat voor de school en de stichting. Dat betekent ook dat

de nieuwe Raad van Toezicht haar verantwoordelijkheid in dezen heeft genomen als werkgever.

De begroting voor 2023 is positief geadviseerd door de MR (21-03-2023), het toenmalige bestuur van OBS Mesch en
ook akkoord verklaard door de gemeenteraad van de gemeente Eijsden-Margraten. Het college van B&W, als
interen toezichthouder, is akkoord met de begroting 2023 en stelt die vast in haar vergadering van 07-02-2023. Ze
merken hierbij het volgende op: “Maandeliks wordt beoordeeld of de realisatie van baten en lasten synchroon
lopen met de door het bestuur geaccordeerde begroting. De begroting wordt ingezet als stuurinstrument. Financieel
is er geenrisico. Er is grip op zaken en ontwikkelingen. Er is sprake van een gezonde financiéle situatie.”

Er wordt in 2022 gesproken over een drietal risico’s: de leerlingenaantallen (veel kinderen komen van buiten de kemn

Mesch en het totale aantal kinderen), het personeelsbestand (dit i.v.m. de hoge leeftijd en uitstroom binnen een
aantal jaren) en de kleinschaligheid met de daarbij behorende risico’s.

In een zevental vergaderingen heeft het College van B&W, ziinde op dat moment intern toezicht van OBS Mesch,
gesproken over de fusie ontwikkelingen en de gevolgen daarvan. Daaruit blijkt dat in dit verslagjaar het intern
toezicht zich met name gericht op de formele besluitvorming in relatie tot de bestuurlijke verzelfstandiging van de
school, c.g. het oprichten van een nieuwe stichting, waarvan zjj in eerste instantie tot 1 januari 2024 ook het intern
toezicht van verzorgden. Voorts blijkt uit de collegevoorstellen dat er op 19 december 2023 goedkeuring is gegeven
aan het voorgenomen besluit van de bestuurder tot wijziging van de verwerkingsmethodiek voor groot onderhoud.
Voorts constateren we dat het intern toezicht op 14 november 2023 het advies van de benoemingsadviescommissie
heeft overgenomen inzake voordracht van drie beoogde leden voor de nieuwe Raad van Toezicht van Stichting
openbare basisschool Mesch en op basis daarvan het besluit heeft voorgelegd aan de gemeenteraad. De
gemeenteraad heeft de benoemingen bekrachtigd op 12 december 2023.

Over de begroting van 2024 kunnen we als volgt rapporteren: De MR adviseerde positief over de begroting voor
2024 op 27-11-2023 en het college van B&W heeft deze vastgesteld op 19 december 2023.

TOELICHTING OP GEGEVEN ADVIEZEN.

De belangrijkste ontwikkeling in 2023 was de vraag op welke wijze het bestuur van OBS Mesch de school kon
overdragen aan een andere partij. Uiteindelijk is dat de Stichting Openbare Basisschool Mesch geworden.
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De bestuurder heeft in 2023 tweewekeliks overleg gehad met de directeur over de lopende zaken. Tevens heeft de
bestuurder in dat jaar verslag gedaan aan het College van B&W van de gemeente Eijsden-Margraten die als
toezichthouders functioneerden. Reeds eerder is aangegeven dat het college van B&W regelmatig de situatie van
de school met en zonder de bestuurder besprak.

De door het foenmalige intern toezicht aangegeven risico's waren als volgt:

Financién: de organisatie blijft financieel kwetsbaar. Echter gezien de opgebouwde reserves is dit op korte termijn
geen probleem. Advies is en blijft om zuinig om te gaan met het beschikbare geld.

Vergrizing van het personele bestand: de opbouw van het personele bestand geeft aan dat de meeste
personeelsleden in de leeftijd van 55-65 jaar zijn. Gezien de arbeidsmarkt problematiek zal het lastig worden nieuw
personeel te werven. Advies: monitor jaarlijks in gesprekken met de personeelsleden wat hun wensen zijn m.b.t. Hun
aanstelling.

Kleinschaligheid: dat is een gegeven en dat houdt in dat alertheid van belang is. Advies: monitor structureel (2x per
jaar) het leerlingenaantal omdat dat de grootste bron van inkomen is. Bekijk dan ook of en zo ja welke acties
ondernomen zouden moeten worden.

Ondertekening door interne toezichthouder van Stichting openbare basisschool Mesch

Naam: Wim de Jong

Functie: voorzitter RvT

Datum: 17-06-2024
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Financiéle positie 2023

Ter analyse van de financiéle positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens uit de

balansen:

Vergelijkend balansoverzicht

Activa

Materiéle vaste activa
Vorderingen
Liquide middelen

Passiva

Eigen vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden

31-12
2023
x € 1.000 %
35 5,6%
18 2,8%
585 91,6%
638 100,0%
409 64,1%
150 23,5%
79 12,4%
638 100,0%
46

31-12
2022
x € 1.000 %

50 10,3%
3 0,6%
434 89,1%
487 100,0%
282 57,9%
143 29,4%
62 12,7%
487 100,0%
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Resultaat

Het resultaat over 2023 bedraagt € 126.801 ten opzichte van € 28.172 over 2022.
De resultaten over beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000
Baten
(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 785 714 709
Overige overheidsbijdragen 1 1 3
Overige baten 14 6 16
Totaal baten 800 721 728
Lasten
Personele lasten 542 551 519
Afschrijvingslasten 16 16 14
Overige instellingslasten 114 113 165
Totaal lasten 672 680 698
Saldo baten en lasten 128 41 30
Financiéle baten en lasten
Saldo financiéle baten en lasten -1 -2 -2
Resultaat baten en lasten 127 39 28
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiéle toestand van de stichting worden beoordeeld en gemeten.
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

2023 2022
Liquiditeit 7,57 7,04
(vlottende activa/kortlopende schulden)
Solvabiliteit 1 64,06 57,85
(eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)
Solvabiliteit 2 87,53 87,27
(eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)
Rentabiliteit 15,86 3,87
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)
Weerstandsvermogen 51,14 38,75
(eigen vermogen) / totale baten * 100%
Personele lasten / totale lasten 80,69 74,35
Materiéle lasten / totale lasten 19,31 25,65
Kapitalisatiefactor 79,83 66,98
(balanstotaal -/- bw geb&terr) / (totaal baten + fin.baten) * 100%
Huisvestingsratio 5,48 13,27

(huisvestingslasten inclusief afschrijving gebouwen & terreinen) / totale lasten
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B1 Grondslagen voor de jaarrekening
Toelichting op de balans en staat van baten en lasten
1. Algemene toelichting

1.1 Activiteiten
Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch is het bevoegd gezag van OBS Mesch en de activiteiten bestaan uit het
verzorgen van primair onderwijs in Eijsden.

1.3 Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister
Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch is feitelijk gevestigd op Grijzegraaf 12, 6245 KG te Eijsden en is
ingeschreven bij het handelsregister onder nummer 51643324.

1.7 Schattingen

Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van gemeente
Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch zich diverse oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de
jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht
noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijoehorende veronderstellingen opgenomen bij
de toelichting op de desbetreffende jaarrekeningposten.

1.11 Verbonden partijen

Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke
zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap
kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale
marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere
informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

1.12 Toelichting op het kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan

uit de liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit
operationele activiteiten.

2. Algemene grondslagen

2.1 Algemeen

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo),
de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de
Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele
waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs.

2.2 Vergelijking met voorgaand jaar
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het
voorgaande jaar.

2.4 Financiéle instrumenten
Alle overige in de balans opgenomen financiéle instrumenten zijn gewaardeerd tegen de (geamortiseerde) kostprijs.
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3. Grondslagen voor waardering van activa en passiva

3.2 Materiéle vaste activa
Er wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.

Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten,
onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere
waardeverminderingen. De activeringsgrens is gesteld op € 500,-.

Indien grond gekocht is met opstallen, met de intentie de opstallen te slopen of teniet te laten gaan en vervolgens op de
grond nieuwbouw te realiseren, dan maken de eventuele boekwaarde van de opstallen en de gemaakte sloopkosten
deel uit van de verkrijgingsprijs van de grond.

3.6 Vorderingen
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reéle waarde van de tegenprestatie.

Handelsvorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Als de ontvangst van
de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn wordt de reéle waarde bepaald
aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-
inkomsten ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in
mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

3.8 Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito’s met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening-

courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden.
Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

3.9 Eigen vermogen

3.9.1 Algemene reserve

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag. Deze wordt
opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten
en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. De algemene reserve
wordt beschouwd als publieke middelen.

3.9.3 Overige bestemmingsreserves

Indien een deel van het eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bevoegd gezag een beperktere
bestedingsmogelijkheid is gegeven wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze beperking is
aangebracht vanwege derden wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds.

3.10 Voorzieningen

3.10.1 Algemeen

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan,
waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare
wijze is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden gewaardeerd op basis van actuariéle
grondslagen. De overige voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar
verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is dat deze
vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief in de
balans opgenomen.
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3.10.2 Pensioenvoorziening
De stichting heeft één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling welke wordt gefinancierd door afdrachten

aan pensioenuitvoerders, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. De pensioenverplichtingen worden gewaardeerd
volgens de 'verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering'. In deze benadering wordt de aan de
pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

De stichting heeft geen verplichtingen tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van tekorten bij ABP, anders
dan het effect van hogere toekomstige premies. Daarom zijn alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van
het boekjaar verantwoord in de jaarrekening.

Per 31 december 2023 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 110,5%.

3.10.4 Voorziening jubilea

De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende het
dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden met de blijfkans. Bij het
contant maken is de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties ad 1% (2022: 0%) als disconteringsvoet
gehanteerd.

3.10.5 Voorziening groot onderhoud gebouwen

Per 1 januari 2019 zijn de richtlijnen voor de jaarverslaggeving (RJ) veranderd met betrekking tot de berekeningswijze
van de voorziening groot onderhoud. De Richtlijnen voor de jaarverslaggeving gaan nu uit van het gelijkmatig opbouwen
van de voorziening groot onderhoud per gebouw én per onderhoudscomponent tussen de momenten van het uitvoeren
van het groot onderhoud (onderhoudscyclus). Tot 1 januari 2019 werd door schoolbesturen voor de bepaling van de
hoogte van de onderhoudsvoorziening veelal het egalisatieprincipe gehanteerd, waarin de totale onderhoudskosten
gelijkelijk over de jaren verdeeld werden gedurende de gehele looptijd van het onderhoudsplan.

Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch heeft vanaf 2020 de onderhoudsvoorziening berekend op basis van de
nieuwe richtlijnen.

3.12 Kortlopende schulden

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde. Kortlopende schulden worden
na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met
agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.

4. Grondslagen voor bepaling van het resultaat

4.1 Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe te
rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop ze betrekking hebben.

4.2 Rijksbijdragen

Onder de rijksbijdragen OCW/EZ worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt door het ministerie
van OCWY/EZ. Tevens worden hier de door het samenwerkingsverband ontvangen doorbetalingen van de Rijksbijdrage
verantwoord.

De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies zonder
verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig verwerkt als bate in de
staat van baten en lasten.

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteed overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen
verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de
voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waarvoor nog geen activiteiten zijn verricht per
balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva.
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Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van baten en
lasten verantwoordt in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord
onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord
onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

4.3 Overige overheidsbijdragen

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de gemeente, provincie of
andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze
betrekking hebben.

4.4, Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het ministerie van OCW/EZ,
gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar
waarop ze betrekking hebben.

4.5 Personeelsbeloningen

4.5.1 Periodiek betaalbare beloningen

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat van baten en
lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

4.5.2 Pensioenen

Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de
verplichtingenbenadering. De over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord. Mutaties in de
pensioenvoorziening worden ook in de staat van baten en lasten verwerkt. Zie ook de grondslagen voor waardering van
activa en passiva, bij pensioenvoorziening.

4.6 Afschrijvingen op immateriéle en materiéle vaste activa
Materiéle vaste activa worden vanaf het moment van gereedheid voor ingebruikneming afgeschreven over de
verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.

Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de toekomstige gebruiksduur, dan worden de toekomstige afschrijvingen
aangepast.

Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiéle vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

4.7 Financiéle baten en lasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde
transactiekosten op de ontvangen leningen.

5. Financiéle instrumenten en risicobeheersing

5.1 Marktrisico

5.1.2 Rente- en kasstroomrisico

Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch loopt renterisico over de rentedragende vorderingen (waaronder
liquide middelen).

Voor vorderingen met variabele renteafspraken loopt gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch risico ten aanzien
van toekomstige kasstromen; met betrekking tot vastrentende vorderingen loopt gemeente Eijsden-Margraten inzake
OBS Mesch risico’s over de reéle waarde als gevolg van wijzigingen in de marktrente.

Met betrekking tot de vorderingen worden geen financiéle derivaten met betrekking tot afdekking van het renterisico
gecontracteerd.
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B2 Balans per 31 december 2023
Na resultaatbestemming

Activa 2023 2022

Vaste Activa

Materiéle vaste activa

Inventaris en apparatuur 25.989 38.297
Leermiddelen 9.474 12.068

35.463 50.365
Vlottende activa

Vorderingen

Ministerie van OCW 9.647 -
Overige vorderingen en overlopende activa 8.310 3.093
17.957 3.093

Liquide middelen
Kas 1.731 2.146
Tegoeden op bankrekeningen 582.946 431.760

584.677 433.906
TOTAAL ACTIVA 638.097 487.364
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Passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve
Bestemmingsreserves (publiek en privaat)

Voorzieningen
Onderhoudsvoorziening
Overige voorzieningen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulden

Overige overlopende passiva

TOTAAL PASSIVA

2023 2022
€ € € €
126.241 5.000
282.501 276.941
408.742 281.941
140.226 134.341
9.541 9.019
149.767 143.360
14.767 4.259
27.081 21.780
6.971 5.472
148 -
30.621 30.552
79.588 62.063
638.097 487.364
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B3 Staat van Baten en Lasten 2023

Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW
Overige overheidsbijdragen
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingslasten
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Leermiddelen

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten
Financiéle lasten
Saldo financiéle baten en lasten

Resultaat baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022
€ € €
784.556 714.550 708.832
600 600 2.500
14.171 5.800 16.259
799.327 720.950 727.591
542.061 551.225 518.863
15.596 16.175 14.331
36.837 41.840 92.610
55.106 39.040 43.838
22.164 31.800 28.264
671.764 680.080 697.906
127.563 40.870 29.685
762 1.600 1.513
-762 -1.600 -1.513
126.801 39.270 28.172
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B4 Kasstroomoverzicht 2023

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen

Mutaties voorzieningen

Verandering in vlottende middelen
- Vorderingen
- Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Betaalde interest

Kasstroom uit operationele activiteiten
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiele vaste activa
Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen

Eindstand liquide middelen

2023 2022
€ € € €
127.563 29.685
15.596 14.331
6.407 72.775
22.003 87.106
-14.864 30.093
17.525 2.724
2.661 32.817
152.227 149.608
-762 -1.513
-762 -1.513
151.465 148.095
-694 -18.592
-694 -18.592
150.771 129.503
433,906 304.403
150.771 129.503
584.677 433.906
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2023

Activa
Vaste activa
1.2 Materiéle vaste activa

Inventaris en apparatuur
Leermiddelen

Boekwaarde

31-12-2022
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Mutaties
Investeringen
Afschrijvingen

Boekwaarde

31-12-2023
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Afschrijvingstermijnen
Inventaris en apparatuur
ICT

Leermiddelen

Vlottende activa

1.5 Vorderingen
Ministerie van OCW

Overige vorderingen
Vordering op verbonden partijen

Totaal overige vorderingen

Overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten

Totaal overlopende activa

Totaal vorderingen

5-10jaar
5 jaar
8 jaar

57

31-12 31-12
2023 2022
€ €
25.989 38.297
9.474 12.068
35.463 50.365
Inventaris
en apparatuur Leermiddelen Totaal
€ € €
88.306 20.753 109.059
-50.009 -8.685 -58.694
38.297 12.068 50.365
694 - 694
-13.002 -2.594 -15.596
-12.308 -2.594 -14.902
89.000 20.753 109.753
-63.011 -11.279 -74.290
25.989 9.474 35.463
31-12 31-12
2023 2022
€ €
9.647 -
1.824 628
1.824 628
6.486 2.465
6.486 2.465
17.957 3.093
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1.7 Liquide middelen

Kas
Tegoeden op bankrekeningen

58

31-12 31-12
2023 2022
€ €
1.731 2.146
582.946 431.760
584.677 433.906
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Passiva

31-12 31-12
2023 2022
€ €
2.1 Eigen vermogen
Algemene reserve 126.241 5.000
Bestemmingsreserves 282.501 276.941
Totaal Eigen vermogen 408.742 281.941
Saldo Resultaat Saldo
31-12-2022 2023 31-12-2023
€ € €
Algemene reserve 5.000 121.241 126.241
Bestemmingsreserves publiek
Bestemmingsreserve NPO gelden 42.607 5.500 48.107
Bestemmingsreserve P&A beleid 228.566 - 228.566
Bestemmingsreserves privaat
Bestemmingsreserve niet-subsidiabel 5.768 60 5.828
Totaal bestemmingsreserves 276.941 5.560 282.501
281.941 126.801 408.742

De bestemmingsreserve NPO is het saldo van de ontvangen baten vanuit het Nationaal Programma Onderwijs minus

de lasten op balansdatum.

De bestemmingsreserve P&A beleid is gevormd met als doel toekomstige negatieve personele resultaten op te vangen.
De bestemmingsreserve niet-subsidiabel is gevormd met als doel de kosten van toekomstige buitenschoolse

activiteiten op te vangen.

31-12 31-12
2023 2022
€ €
2.2 Voorzieningen
Onderhoudsvoorziening 140.226 134.341
Overige voorzieningen 9.541 9.019
149.767 143.360
Saldo Dotatie Onttrekking Vrijval Saldo
31-12-2022 2023 2023 2023 31-12-2023
€ € € € €
Onderhoudsvoorziening 134.341 11.500 -5.615 - 140.226
Overige voorzieningen
Voorziening jubilea 9.019 522 - - 9.541
Totaal voorzieningen 143.360 12.022 -5.615 - 149.767
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De onderhoudsvoorziening betreft een egalisatievoorziening gebaseerd op een meerjaren onderhoudsplan. Voor
verdere details wordt verwezen naar de grondslagen.

De voorziening voor Jubilea wordt bij opmaak van de begroting voorafgaand aan het kalenderjaar beoordeeld en

berekend op basis van balansdatum bestaande aanspraken. Gebaseerd op:

- Leeftijd per medewerker

- Gehele personeelsbestand

- Jaren dienstverband per medewerker

- Omvang dienstbetrekking

- Jubileum bij 25-jarige diensttijd 50% gratificatie, bij 40-jarige diensttijd 100%

- Gratificatie berekend op individuele salarisgegevens rekening houdend met verwachte gemiddelde salarisstijging op
lange termijn en een verdisconteringsvoet

- Berekening tegen contante waarde

- Rekening houdend met een blijfkans.

<1jaar 1-5jaar > 5 jaar Totaal
€ € € €
Onderverdeling voorzieningen
Onderhoudsvoorziening 9.071 102.402 28.753 140.226
Overige voorzieningen
Voorziening jubilea - 8.734 807 9.541
Totaal voorzieningen 9.071 111.136 29.560 149.767
31-12 31-12
2023 2022
€ €
2.4 Kortlopende schulden
Crediteuren 14.767 4.259
Belastingen en premies sociale verzekeringen 27.081 21.780
Schulden terzake van pensioenen 6.971 5.472
Overige kortlopende schulden 148 -
Overlopende passiva 30.621 30.552
79.588 62.063
Specificatie overige kortlopende schulden
Netto salaris 148 -
148 -
Specificatie overlopende passiva
Vakantiegeld reservering 17.822 14.366
Bindingstoelage reservering 2.820 2.296
Crediteuren transitoria 9.961 13.890
Overige overlopende passiva 18 -
30.621 30.552

Beukenladhl60

60 5651 CD Eifghoven
Tel. +31 (0) 40 2649 96 10
www.crowe-foederer.nl

/\Crowe ,
g



Model G: verantwoording subsidies ministerie van OCW

Bestuur:[11764 | Brinnr:

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan
worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt
N.v.t.

G2.A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per
ultimo verslagjaar
N.v.t.

G2.B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in
een volgend verslagjaar

N.v.t.
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Gebeurtenissen na balansdatum

Het College van B en W heeft de opdracht gegeven om een proces op te starten om de bestuurlijke inrichting
conform wettelijke richtlijnen en code goed bestuur in te gaan richten.

In 2023 is een proces opgestart om de school te verzelfstandigen in de vorm van een stichting.

Dit is in 2024 geéffectueerd.
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B6 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen
Hieronder vallen dienstverleningscontracten, leasecontracten en /of (ver)huurcontracten.

Met Canon Nederland BV, print- en kopieerapparatuur, is in 2019 een nieuw contract afgesloten met een contractperiode
van 01-02-2020 tot en met 01-02-2026. De jaarlijkse verplichting bedraagt ca. € 1.355 inclusief BTW.

Het schoonmaakcontract met Vebego Cleaning Services is ingegaan op 1 januari 2023 en wordt telkens stilzwijgend
verlengd. Het contract had in 2023 een waarde van € 10.762 inclusief BTW en wordt jaarlijks geindexeerd.

Met ONS Onderwijsbureau is met ingang van 01-04-2017 een contract voor onbepaalde tijd aangegaan.
Het jaarbedrag bedraagt € 6.006 inclusief BTW. Dit bedrag is exclusief de maandelijkse licentiekosten.

Met MIK Kinderopvang BV is een verhuurcontract afgesloten voor de verhuur van één leslokaal. Het contract is
aangegaan voor één jaar, ingaande op 1 april 2023 en zal zonder voorafgaande opzegging telkens verlengd worden
met 1 jaar. De opzegtermijn bedraagt 3 maanden. Voor OBS Mesch betekent dit een jaarlijks te ontvangen
exploitatievergoeding van € 925 inclusief BTW. (jaarlijkse indexering)

Toelichting beroepsprocedure
Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd. Daarmee is de

bekostigingssystematiek gewijzigd.
Bij de overgang van de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de regelgeving en

besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd. Waar de schoolbesturen in een
(school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, is dat in de overgang naar de nieuwe
bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/23. Schoolbesturen in de PO-sector werden daardoor in de
periode augustus tot en met december 2022 door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. Dit komt voor ons
schoolbestuur neer op € 27.520. Dit bedrag is — evenals vorig jaar- niet als vordering op de balans per 31 december 2023
opgenomen.

De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur slechts “een boekhoud-
technische correctie is, aangezien de totale bekostiging van het rijk naar scholen niet wijzigt door de vereenvoudiging”. De
overgang van een oude naar een nieuwe bekostigingssystematiek is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die
daarbij worden gemaakt hebben werkelijk een negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van de minister om de
schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe te kennen heeft reéle consequenties.

Vandaar dat ons schoolbestuur samen met circa 230 schoolbesturen, juridisch begeleid door advocatenkantoor Stibbe en
gecoordineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar hebben gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste vijf
maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiéle belangen en
de relevante juridische vragen n.a.v. de beslissing op bezwaar van de minister zijn het volgens ons waard om de kwestie aan
een onafhankelijke partij, zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom hebben wij besloten om gezamenlijk met 221
schoolbesturen een beroep bij de rechtbank Midden-Nederland in te stellen tegen de beslissing op bezwaar van de minister.
Op het moment van dit schrijven loopt deze beroepsprocedure nog. Een uitspraak wordt verwacht in de eerste helft van
2024.
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B8 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2023

Baten

Realisatie Begroting Realisatie

2023 2023 2022
€ € €

3.1 (Rijks)bijdragen ministerie van OCW
Reguliere bekostiging 698.357 677.545 -
Groeibekostiging 42.143 - -
Rijksbijdrage personeel - - 419.211
Rijksbijdragen Ml - - 86.411
Rijksbijdragen P&A-beleid - - 133.173
Rijksbijdragen NPO 20.417 20.415 44.850
Overige subsidies ministerie van OCW 7.302 6.955 7.101
Doorbetalingen rijksbijdragen SWV 16.337 9.635 18.086
Totaal (Rijks)bijdrage ministerie van OCW 784.556 714.550 708.832

In 2023 is de vereenvoudiging bekostiging van start gegaan. Hierdoor zijn een aantal rijksbijdragen vervallen
en vervangen door de post "reguliere bekostiging".

3.2 Overige overheidsbijdragen

Inkomsten gemeentelijke projecten 600 600 2.500

Totaal overige overheidsbijdragen 600 600 2.500

3.5 Overige baten

Verhuur onroerende zaken - 1.000 -

Baten niet-subsidiabel 7.452 4.800 7.190
Overige 6.719 - 9.069
Totaal overige baten 14.171 5.800 16.259
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Lasten

4.1 Personele lasten

Lonen en salarissen
Dotatie/ vrijval jubilea
Inhuur directie

Inhuur externen overig
Nascholing

Reis- en verblijfskosten
Overige

Uitkeringen vervangingsfonds (-/-)

Totaal personele lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022
€ € €

479.645 440.720 432.205
522 1.950 1.521
45.541 86.020 75.007

3.610 - -
1.731 12.500 1.739
2.567 2.300 1.695
8.739 7.735 7.952
542.355 551.225 520.119
-294 - -1.256
542.061 551.225 518.863

De lonen en salarissen zijn voornamelijk toegenomen als gevolg van een stijging van de CAO lonen in het PO.
De inhuur directie was begroot voor heel 2023, maar dit is per 01 november 2023 gestopt.

Specificatie Lonen en salarissen
Lonen en salarissen

Sociale lasten

Premies Participatiefonds
Premies Vervangingsfonds
Pensioenlasten

Aantal fte's
opP

oop

DIR

4.2 Afschrijvingslasten

Inventaris en apparatuur
Leermiddelen

Totaal afschrijvingslasten

353.737 322.520 317.618
49.087 68.390 43.737
7.712 - 4.433
13.879 - 17.545
55.230 49.810 48.872
479.645 440.720 432.205
FTE's 2023 FTE's 2022
4,969 4,928
0,083 -
5,052 4,928
Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022
€ € €
13.002 13.320 12.688
2.594 2.855 1.643
15.596 16.175 14.331
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Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022
€ € €

4.3 Huisvestingslasten
Klein onderhoud / beveiliging 3.145 5.000 2.672
Energie en water 9.781 11.440 7.666
Schoonmaakkosten 11.137 11.300 10.570
Dotatie voorziening onderhoudsvoorziening 11.500 11.500 71.254
Tuinonderhoud 322 2.000 -
Overige huisvestingslasten 952 600 448
Totaal huisvestingslasten 36.837 41.840 92.610
4.4 Overige instellingslasten
Administratiekosten 9.383 6.500 7.616
Accountantskosten 6.944 5.500 8.511
Telefoon- en portokosten 2.015 1.900 1.784
Verzekeringen 1.485 1.500 1.342
Overige administratie-, beheers- en bestuurslasten 19.693 12.715 12.586
Bestedingen niet-subsidiabel 7.392 4.800 6.657
MR/OR 362 925 275
Uitgaven overige projecten 52 200 102
Overige overige instellingslasten 7.780 5.000 4.965
Totaal overige instellingslasten 55.106 39.040 43.838
Accountantshonoraria
Controle van de jaarrekening boekjaar 6.944 6.307
Controle van de jaarrekening voorgaand boekjaar - 2.204

6.944 8.511
4.4 Leermiddelen
Inventaris en apparatuur 747 5.400 916
Leermiddelen 21.417 26.400 27.348
Totaal leermiddelen 22.164 31.800 28.264
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5. Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Rentebaten

Financiéle lasten
Rentelasten

Saldo financiéle baten en lasten
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Realisatie Begroting Realisatie
2023 2023 2022
€ € €
762 1.600 1.513
-762 -1.600 -1.513
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WNT-verantwoording 2023

De WNT is van toepassing op gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch.
Het voor gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2023 € 132.000.
Het totaal aantal complexiteitspunten voor gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch is 4 (zie onderstaande berekening)

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de
13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris
worden aangemerkt.

Gegevens 2023

Bedragenx €1 Z. Wolfs E. van Havere
Functiegegevens Algemeen directeur ~ Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/08-31/12 01/01-31/07
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,80 0,60
Dienstbetrekking ja nee
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €27.958 €41.951
Beloningen betaalbaar op termijn €4.011 €0
Subtotaal €31.969 €41.951
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 44.265 €46.001
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t.
Bezoldiging €31.969 €41.951
new veul ds vdil ue vveirsuin Ijullls €I ue reuenl wddiulil ue uveirsciin Ijullls di udliiinee i

toegestaan N.v.t. N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t.
Gegevens 2022

Bedragen x €1 E. van Havere
Functiegegevens Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2022 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,60
Dienstbetrekking nee
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €69.786
Beloningen betaalbaar op termijn €0
Subtotaal € 69.786
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €76.800
Bezoldiging €69.786

1b Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12
Niet van toepassing

1c Toezichthoudende topfunctionarissen
Niet van toepassing

1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris

Gegevens 2023

Dhr. G. Jacobs Bestuurder

Dhr. A. Krijnen Intern toezichthouder
Dhr. J. Custers Intern toezichthouder
Dhr. M. Gerritsen Intern toezichthouder
Dhr. C. Piatek Intern toezichthouder
Dhr. J. Weling Intern toezichthouder

Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900
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De totale bezoldiging van een topfunctionaris inclusief degene die op grond van zijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als
topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij één WNT-instelling en eventuele aan deze WNT-instelling gelieerde

rechtspersonen

Gegevens 2023
Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Bezoldiging voor de werkzaamheden als topfunctionaris bij gemeente Eijsden-Margraten

E. van Havere

inzake OBS Mesch €31.969 €41.951
Bezoldiging voor andere werkzaamheden dan die als topfunctionaris bij gemeente Eijsden-

Margraten inzake OBS Mesch €19.007 €3.273
Bezoldiging voor de werkzaamheden bij gelieerde rechtspersonen van gemeente Eijsden-

Margraten inzake OBS Mesch N.v.t. N.v.t.
-/- Dubbeltellingen door doorbelastingen N.v.t. N.v.t.
Subtotaal €50.976 €45.224
Het voor de WNT-instelling geldende bezoldigingsmaximum dan wel een voor de individuele

topfunctionaris toegestane hogere bezoldiging €74.933 €46.001
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t.
Totale bezoldiging €50.976 €45.224
Het bedrag van de overschrijding en reden waarom de

overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t.

Tabel 1f Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.900 waarop de anticumulatie bepaling
Niet van toepassing

Tabel 1g Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 1.900 of minder waarop de anticumulatie bepaling
Niet van toepassing

2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen
Niet van toepassing

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking
die in 2023 een bezoldiging boven het individueel toepasselijk drempelbedrag hebben ontvangen.

Complexiteitspunten gemiddelde totale baten
Complexiteitspunten gemiddeld aantal leerlingen, deelnemers of studenten
Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten of sectoren

Totaal aantal complexiteitspunten

Bezoldigingsklasse

Bezoldigingsmaximum € 132.000

>N
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(Voorstel) bestemming resultaat baten en lasten

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2023 is vooruitlopend op de goedkeuring door het bestuur
al in deze jaarrekening verwerkt.

€
Algemene reserve 121.241
Bestemmingsreserve NPO gelden 5.500
Bestemmingsreserve niet- subsidiabel 60
126.801
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E Overzicht verbonden partijen

Verbonden partij, minderheidsdeelneming

Statutaire naam Juridische Statutaire Code

vorm zetel activiteiten *
Passend Primair Onderwijs Maastricht en Heuvelland Stichting Heerlen 4
* Code activiteiten: 1. contractonderwijs

2. contractonderzoek
3. onroerende zaken
4. overige
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Crowe Crowe Foederer

Beukenlaan 60
5651 CD Eindhoven
Tel. +31 (0)40 264 96 10

www.crowe-foederer.nl

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan de raad van toezicht van
Stichting openbare basisschool Mesch
Grijzegraaf 12

6245 KG Eijsden

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2023

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2023 van Stichting openbare basisschool Mesch te Eijsden gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van Stichting openbare basisschool Mesch op 31 december
2023 en van het resultaat over 2023 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs;

e zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over
2023 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals
opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW
2023.

De jaarrekening bestaat uit:
1. de balans per 31 december 2023;
2. de staat van baten en lasten over 2023; en
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving
en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023 vallen. Onze
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor
de controle van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van Stichting openbare basisschool Mesch zoals vereist in de Verordening inzake
de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld
in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door
een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist
en volledig is.

Crowe Foederer Audit & Assurance B.V.
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Op onze dienstverlening zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van onze aansprakelijkheid voorkomt. Deze algemene voorwaarden zijn bij de
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B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij.
De andere informatie bestaat uit:

e het bestuursverslag;

e de overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
e met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;
e alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond
van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs, paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023 en de
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf  2.3.1 'Referentiekader’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023. In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een
zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening
en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is haar
activiteiten in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als
beéindiging het enige realistische alternatief is.

Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of
de instelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de onderwijsinstelling.
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard,
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele  oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2023, ethische voorschriften en de
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

¢ het identificeren en inschatten van de risico's

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of
fraude,

o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede
de balansmutaties, die van materieel belang zijn,

e het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing;

e het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de
interne beheersing van de onderwijsinstelling;

¢ hetevalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving,
de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van
schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;

e hetvaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaardbaar
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen
en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling
haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen
op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat
Zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-
informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een instelling haar
continuiteit niet langer kan handhaven;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen; en

e het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.
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Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Eindhoven, 27 juni 2024
Crowe Foederer Audit & Assurance B.V.

Was getekend: Drs. M.H.J. Werner-Hoeks RA
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te Eijsden

Ondertekening van de jaarrekening:

Z. Wolfs
Interim bestuurder

W. de Jong
Voorzitter Raad van Toezicht

R. Beaumont
Lid toezichthoudend orgaan

M. Wolfs-Janssen
Lid toezichthoudend orgaan

Eijsden-Margraten, dd.

was getekend

was getekend

was getekend

was getekend
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Bestuursnummer
Naam en adres van de instelling

Telefoonnummer

E-mailadres

Internetsite

Contactpersoon jaarverslag
AK-nummer

Telefoonnummer contactpersoon
E-mailadres contactpersoon

Brin-nummer + NAW gegevens school

Datum samenstellen jaarrekening

D1 Gegevens rechtspersoon per 31 december 2023

11764

Gemeente Eijsden-Margraten inzake OBS Mesch
Postbus 10

6269 ZG Margraten

043-4588488

info@obsmesch.nl

https://www.obsmesch.nl

Stichting ONS Onderwijsbureau, dhr. E.V. Cools
401

088-8504760

e.cools@onsonderwijsbureau.nl

18EL OBS Mesch
Grijzegraaf 12
6245 KG EIJSDEN

26-4-2024
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