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Dit beleidsstuk vervangt de vastgestelde versie d.d. 15-05-2024. In deze opvolgende versie is een 
verdiepingsslag opgenomen ten aanzien van de managementrapportages naar aanleiding van een 
stimuleringspunt van de Inspectie van het Onderwijs d.d. 13 juni 2024. 
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Inleiding 
Per 1 januari 2024 is de Stichting Openbare Basisschool Mesch ontstaan. Daarvoor was de gemeente Eijsden-
Margraten verantwoordelijk voor het besturen van de school OBS Mesch. 
Doelstelling van de Stichting Openbare Basisschool Mesch is “het geven van openbaar onderwijs aan de school 
die onder haar gezag valt, met inachtneming van art. 46 Wet primair Onderwijs (WPO)”, zie statuten art. 4. 
Het intern toezicht is vanaf deze datum belegd bij de Raad van Toezicht (RvT) van Stichting openbare 
basisschool Mesch. De RvT is conform artikel 17c van de WPO belast met het interne toezicht op de uitvoering 
van de taken en de uitoefening van de bevoegdheden door de (directeur)-bestuurder en staat de (directeur)-
bestuurder met raad en daad bij. 
In dit document wordt beschreven de toezichtvisie van de stichting, het toezichtkader en de toezichtagenda 
van de RvT. 
 
Toezichtvisie 
Het toezicht van de RvT bestaat uit een aantal onderdelen: 
a. Het optreden als werkgever voor de (directeur)-bestuurder; 
b. Een klankbordfunctie en een adviserende rol voor de (directeur)- bestuurder als bedoeld in art. 171 WPO. 
c. Het toezicht houden of de gestelde doelen gerealiseerd worden, of er wordt voldaan aan regel- en 
wetgeving en de algemene gang van zaken. 
 
Bovenstaand betekent dat de RvT als geheel en de RvT-leden als individu door de (directeur)-bestuurder tijdig 
geïnformeerd wordt over relevante ontwikkelingen binnen en buiten de stichting, volledig en naar waarheid. 
De RvT voert vanuit een open, kritische en constructieve houding overleg met de (directeur)-bestuurder, staat 
deze bij als adviseur en zal hem/haar positief kritisch volgen. De RvT functioneert vanuit een maatschappelijk 
perspectief en ziet erop toe dat dit perspectief vertaald wordt naar concrete doelen die de kwaliteit van 
onderwijs waarborgen en verbeteren. 
De RvT heeft dus te maken met diverse rollen. Enerzijds is zij werkgever van de (directeur)-bestuurder, 
anderzijds is zij onafhankelijk adviseur, maar ook controleur op het naleven van regel- en wetgeving. Kortom, 
de leden van de RvT dienen zich bewust te zijn welke rol zij innemen in de gesprekken. Van belang bij 
gesprekken is het strategisch beleid van de stichting. Immers dat is de koers die voor vier jaren is uitgezet en 
die de leidraad vormt voor alle handelen tot in het leslokaal. Dat dient ook te leiden tot een cultuur van 
openheid waarin het uitgangspunt is dat we elkaar bevragen vanuit verwondering. 
Indien er sprake is van een mogelijk belang bij een RvT-lid, dan houdt deze zich afzijdig in het gesprek en 
eventuele besluitvorming. Onafhankelijkheid is dus een groot goed. De RvT heeft een zodanige samenstelling 
dat zij over voldoende brede expertise beschikt om het toezicht uit te kunnen oefenen. Daar waar noodzakelijk 
wordt de expertise bijgeschoold. 
De kernwaarden die de VTOI-NVTK in 2020 geformuleerd hebben, worden door de RvT onderschreven. Deze 
kernwaarden zijn: 
- Integriteit en transparantie; 
- Maatschappelijke verantwoordelijkheid en betrokkenheid; 
- Verbinding, zowel intern als extern; 
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- Professionaliteit, een leven lang leren. 
 
Toezichtkader 
Het toezichtkader geeft aan waar de RvT haar focus op richt. Richtlijnen uit het strategisch beleid enerzijds en 
wettelijke verplichtingen anderzijds zijn zaken waar de RvT toezicht op wil houden. 
RvT en de (directeur)-bestuurder maken met elkaar afspraken op welke wijze verantwoording afgelegd wordt, 
hoe vaak dat zal gebeuren, in welke periode van het jaar en wanneer evaluaties plaats vinden. 
Daarnaast kan er jaarlijks sprake zijn van een of meer speerpunten die uitgewerkt worden door de (directeur)-
bestuurder. Speerpunten kunnen bijvoorbeeld zijn: maatschappelijke en actuele ontwikkelingen. 
De verantwoording vindt plaats door middel van een managementrapportage (marap).  
Conform de statuten van de Stichting openbare basisschool Mesch bestaan haar taken uit: 
- Toezicht houden op de algemene gang van zaken binnen de stichting; 
- Toezicht houden op de naleving van de wettelijke verplichtingen van de (directeur)-bestuurder met als 
uitgangspunt de code goed bestuur; 
- Klankbordfunctie voor (directeur)-bestuurder; 
- Goedkeuren strategisch beleid, (meerjaren)begroting, jaarverslag en bestuursformatieplan en 
meerjarenformatiebeleid; 
- Toezien op de rechtmatige verwerving en doelmatig rechtmatige bestemming en aanwending van de 
middelen van de stichting die zijn verkregen op grond van de WPO; 
- Aanwijzen van een accountant die verslag uitbrengt aan de RvT; 
- Het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de taken en de uitoefening van de 
bevoegdheden in het jaarverslag; 
- Ten minste twee keer per jaar overleg met de MR; 
Verder dient de RvT 
- een goed werkgever te zijn, die gaat over benoeming, beoordeling, en zo nodig schorsing of ontslag van de 
(directeur)-bestuurder; 
- periodiek overleg te hebben met de (directeur)-bestuurder; 
- goedkeuring zo nodig te verlenen voor financiële verplichtingen die hoger zijn dan vermeld in de 
procuratieregeling; 
- op peil te houden zijn eigen kwaliteit en deskundigheid door middel van deskundigheidsbevordering. 
 
 
Toezichtagenda 
De Raad van Toezicht hanteert een toezichtagenda. De toezichtagenda van de RVT wordt aan het einde van dit 
doucment weergegeven. De toezichtagenda resulteert in een aantal naar onderwerp gespecificeerde 
managementrapportages per jaar, evenals een begroting, een jaarverslag en een 
bestuursformatieplan/meerjarenformatiebeleid.  Sommige rapportages zijn nadrukkelijk gebonden aan een 
specifieke periode. In elke rapportage legt de directeur-bestuurder verantwoording af over het handelen en de 
mate van voortgang.  De verantwoording gebeurt aan de hand van gerichte vragen die de Raad van  Toezicht 
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bij elke  rapportage stelt en waarop de directeur-bestuurder telkens beargumenteerd antwoord geeft. Elke 
rapportage kent algemene en specifieke vragen, die hieronder worden weergegeven. 
 
Algemene vragen voor elke rapportage 
a. Beschrijf de doelstelling(en) wat betreft het onderwerp. 
b. Wat is dan de actuele stand van zaken m.b.t. de doelstellingen? 
c. Welke successen zijn behaald gedurende de afgelopen periode? 
d. Welke risico’s komen op de stichting af? 
e. Wat is het plan van aanpak voor de komende planperiode? 
 
Specifieke vragen per rapportage 
1. Exploitatie overzicht voorafgaand jaar. 
- Is de begroting gerealiseerd? Zijn er over en onderschrijdingen en wat is daar de reden van? 
- Zijn er onverwachte tegenvallers en meevallers geweest en wat is daar de reden van? 
- Zijn de middelen doelmatig besteed? 
- Wat zijn belangrijke ontwikkelingen op financieel gebied voor het komende jaar? 
 
2. Huisvesting/meerjarenonderhoudsplan. 
- Voldoet het gebouw aan de eisen die aan onderwijs gesteld worden heden ten dage? 
- Welke duurzaamheids maatregelen staan op de planning en hoe worden die financieel gerealiseerd? 
- Is er sprake van leegstand en hoe wordt die mogelijk ingevuld? 
 
3. Bestuursformatieplan en meerjarenformatiebeleid. 
- Hoe wordt het leerkrachten tekort / vervangersrisico afgedekt? 
- Hoe is de tevredenheid van het personeel en hoe wordt aandacht geschonken aan de belangrijkste 
knelpunten? 
- Hoe is de stand van zaken m.b.t. het ziekteverzuim? 
 
4. Exploitatie 1e  semester. 
- Wat betekent de financiële stand van zaken voor de rest van het jaar? 
 
5. Jaarverslag inclusief jaarrekening. 
- Zijn de financiën in het vorige boekjaar doelmatig besteed? 
- Welke financiële problemen komen mogelijk af op de stichting en hoe worden die aangepakt? 
- Welke landelijke ontwikkeling hebben invloed op de financiën van de stichting en hoe worden die 
aangepakt? 
 
6. Personeelsbeleid en identiteit stichting. 
- Welke ontwikkelingen zijn er op het terrein van personeelsbeleid? Hierbij valt te denken aan 
leeftijdsdifferentiatie, ziekteverzuim, vervangingsproblematiek etc. 
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- Welke risico’s zijn op dit gebied te verwachten op korte termijn (1 jaar) en middellange termijn (< 5 jaar)? 
- Bepaalt de leeftijdsopbouw van het personeel de financiën en in welke mate? Zitten daar risico’s aan en 
welke stappen dienen mogelijk genomen te worden? 
- Is scholing voldoende op orde en waaruit blijkt dat? 
- Waaruit blijkt de identiteit van de school, het openbaar karakter en welke stappen onderneemt de stichting 
hierin? 
 
7. Exploitatie t/m 2e semester. 
- Wat betekent de financiële stand van zaken voor de rest van het jaar? 
 
8. Externe vertegenwoordiging en procuratieregeling. 
- Van welke commissies, stichtingen, verenigingen is de directeur-bestuurder lid en zijn die verenigbaar met 
zijn functie als directeur- bestuurder van OBS Mesch. Zijn dat (on)bezoldigde functies? Is er sprake van een 
mogelijk strijdig belang? 
- Is de procuratieregeling werkbaar en wat zijn mogelijke knelpunten? 
 
9. Onderwijskundig en pedagogisch beleid. Resultaten onderwijsproces. 
- Op welke wijze wordt het onderwijskundig en pedagogisch beleid vorm gegeven? 
- Welke onderdelen zijn daarbij aangemerkt als de speerpunten voor de komende periode en wordt daarvoor 
externe expertise aangetrokken? 
- Op welke wijze worden ouders, teamleden en leerlingen betrokken bij deze processen? 
- Wat is op dit terrein het lange termijnbeleid en welke stappen worden gezet/zijn gezet om het einddoel te 
bereiken? 
- Welke resultaten mogen verwacht worden met de doelgroep leerlingen die ingeschreven staan op de school 
en worden die bereikt op alle deelgebieden van het programma en in het totaal aan het einde van groep 8? 
 
10. De leerlingen en de ouder tevredenheid. 
- Wat zijn de resultaten van het tweejaarlijkse onderzoek naar de tevredenheid van de leerlingen en de ouders 
op de school en leiden de resultaten tot tevredenheid of aanpak. Welke aanpak wordt dan uitgevoerd? 
 
11. Begroting 
- Zijn inkomsten en uitgaven in verhouding met elkaar? 
- Welke risico’s zijn te verwachten in het nieuwe kalenderjaar en hoe worden deze aangepakt? 
- Zijn er nog te verwachten meevallers of tegenvallers die niet verwerkt zijn in de begroting? 
- Wat betekent de voorgestelde begroting in relatie met de reserves? Worden die groter of wordt er juist 
ingeteerd? 
- Wordt in de begroting ingespeeld op mogelijk te verwachten tegenvallers op middellange termijn? Denk 
hierbij aan wijziging bekostigingsstelsel, toenemende vergrijzing en hogere salariskosten personeel, 
aanpassing gebouw etc. Hoe valt dit waar te nemen? 
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Toezichtagenda managementrapportages Stichting openbare basisschool Mesch 
 Jan Februari Maart  April Mei Juni Juli  Augustus September Oktober November December 

M
arap

 

 Exploitatie 
overzicht 
voorafgaand 
jaar 
 

Huisvesting 
/ mop 

Bestuursformatie-
plan en 
meerjaren- 
formatiebeleid 

Exploitatie 
overzicht 
1e 
semester 
 

Jaarverslag 
en 
Jaarrekening 

   
Personeels 
beleid (2) 
en 
identiteit 
school 
 
 

Onderwijskundig 
en pedagogisch 
beleid. 
Resultaten 
onderwijs 
proces 
 

De leerlingen (1) 
ouders(1)De 
ouders(1) 
De ouders(1) 
 
 
 

Begroting. 
Komend 
jaar 
 

      
. 

  Exploitatie 
overzicht 
t/m 2e 
semester 

 Oudertevredenheid 
(1) 

 

        Externe 
vertegen 
woordiging 
en 
procuratie 
regeling 
 

   

 
(1) Inclusief leerlingentevredenheidsonderzoek en oudertevredenheidsonderzoek (2 jaarlijks) 

(2) Inclusief teamtevredenheidsonderzoek (2 jaarlijks) 


