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Voorwoord 

Voor u ligt het bestuursverslag 2024 van Stichting openbare basisschool Mesch. 2024 is voor ons een bijzonder 

jaar geweest om een tweetal redenen: (1) we hebben per 1 januari 2024 formeel het bevoegd gezag over 

OBS Mesch overgenomen van gemeente Eijsden-Margraten en (2) onze school stond op 12 september 2024 

in het middelpunt van de start van de herdenking van 80 jaar vrijheid, waarbij we het genoegen hadden om 

de Koning en Koningin in Mesch te ontvangen.  

Wij beschouwen dit bestuursverslag als een goed instrument om naar alle direct belanghebbenden 

(waaronder ouders, team en Inspectie van het Onderwijs) verantwoording af te leggen over het in het 

afgelopen jaar gevoerde beleid. In dit bestuursverslag is terug te lezen welke activiteiten zijn ondernomen, 

wat de resultaten daarvan zijn geweest en welke aandachtspunten dit heeft opgeleverd voor de 

beleidsvoornemens voor het volgende jaar. Daardoor heeft dit bestuursverslag ook een interne functie ten 

behoeve van de beleidsontwikkeling binnen onze stichting. 

Bestuursstructuur 

Stichting openbare basisschool Mesch voert sinds 1-1-2024 het bestuur over haar enige school, te weten OBS 

Mesch. De stichting werkt sinds haar oprichting volgens het two-tier model, waarbinnen het bestuur wordt 

gevoerd door de directeur-bestuurder en het intern toezicht bij de Raad van Toezicht is ondergebracht. De 

Raad van Toezicht geeft invulling aan de rollen van werkgever van het bestuur, toezichthouder, adviseur en 

netwerker. 
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De schoolorganisatie 

Op bestuursniveau lagen er in de eerste helft van het boekjaar grote uitdagingen omtrent het op orde krijgen 

van de governance en het herstellen van een achttal herstelopdrachten die door de Inspectie van het 

Onderwijs waren opgelegd aan onze bestuurlijke voorganger, te weten: de Gemeente Eijsden-Margraten. 

De Inspectie van het Onderwijs oordeelde in juni 2024 dat het bestuur van onze stichting aan alle 

herstelopdrachten heeft voldaan en dat er geen zaken zijn die op basis van wet- en regelgeving beter of 

anders moesten worden vormgegeven. Ten tijde van dit schrijven staat onze jonge stichting er op bestuurlijk 

vlak goed voor. Er zijn in hoog tempo bergen werk verzet, doordat alle gremia samen de schouders hebben 

gezet onder datgene waaraan wij ons bestaansrecht ontlenen: het ordentelijk besturen van een 

schoolorganisatie die goed openbaar onderwijs verzorgt in de gemeente Eijsden-Margraten. 

We hechten er belang aan om te vermelden dat de hierboven vermelde herstelopdrachten enkel golden 

voor het (voormalige) bestuur en zeer zeker niet golden voor de kwaliteit van het onderwijs op schoolniveau. 

Uit het verificatieonderzoek van de Inspectie van het Onderwijs te OBS Mesch in 2021 bleek immers dat het 

onderwijs aldaar van voldoende kwaliteit is. Op de teldatum in dit verslagjaar verzorgden wij openbaar 

onderwijs aan 86 leerlingen. 
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PROFIEL 

Kernactiviteiten, missie en visie 

Onze kernactiviteit is het verzorgen van openbaar basisonderwijs in de gemeente Eijsden-Margraten. Als 

stichting voor openbaar onderwijs zijn we bij uitstek een oefenplaats voor democratische vaardigheden en 

dé ontmoetingsplaats om te leren. We staan voor een samenleving in het klein, waarin we elkaar in vrijheid 

en gelijkwaardigheid ontmoeten. 

Onze filosofische en ethische houding vindt haar oorsprong in de uitgangspunten van het seculier 

humanisme en het objectivisme: de waarde van menswording zit in het stellen van kritisch denken 

(rationalisme) en het aanvoeren van bewijs (empirisme) boven acceptatie van dogma en bijgeloof. Wij 

willen voor onze leerlingen de bakermat zijn voor een gelukkig en succesvol leven. Vanuit deze overtuiging 

en wens streven we naar onderwijs dat gericht is op menselijke keuzevrijheid en wetenschappelijk acteren als 

attitudes om de leefwereld en de werkelijkheid te leren begrijpen. Om te komen tot menswording zetten wij 

nadrukkelijk in op verwerving van en handelen naar de kardinale deugden van Plato en Aristoteles: de 

waarden der rechtvaardigheid, moed, verstandigheid en gematigdheid.  

Strategisch beleidsplan 

Op 1 augustus 2024 is een nieuwe planperiode van vier jaar ingegaan. Daartoe is een strategisch beleidsplan 

op bestuursniveau opgesteld en een schoolplan op schoolniveau. In het strategisch beleidsplan is onze missie 

vastgelegd, onze visie verankerd en onze identiteit beschreven. Op bestuursniveau is een viertal grote doelen 

geformuleerd. Het eerste doel betreft het bouwen aan een robuuste organisatie. We willen orde op zaken 

krijgen door het tot in de haarvaten van onze organisatie implementeren van datgene wat is afgesproken in 

het bestuurs- en managementstatuut, hetgeen zich ook uit in het maken van een verdiepingsslag in de 

begrotings- en evaluatiecyclus, het ophalen van sturingsinformatie langs de lijnen van het vastgestelde 

onderwijskwaliteitsbeleid en het vergroten van de belangstelling voor openbaar onderwijs in ons 

voedingsgebied. Het tweede doel betreft het versterken van de professionele cultuur, waarbij samenwerking 

en verantwoordelijkheid leiden tot een onderzoekende houding, tot kennisvergaring door werkplekleren en 

tot het planmatig uitvoeren van professionaliseringsactiviteiten. Het derde doel betreft het streven naar 

onderwijs met uitstekende opbrengsten, zowel op cognitief terrein, maar ook qua welbevinden, 

burgerschapscompetenties en tevredenheid van betrokkenen. Het vierde doel betreft het verstevigen van 

de samenwerking met onze omgeving. Als eenpitter ligt isolatie op de loer en juist door samen te werken met 

partners pogen we een flexibele schil van onderwijsprofessionals rondom onze stichting te vergaren. Indien u 

geïnteresseerd bent in ons strategisch beleidsplan en schoolplan dan kunt u deze raadplegen op onze 

website. 

Toegankelijkheid en toelating 

Als bestuur van openbaar onderwijs conformeren wij ons aan de wet (art. 40 WPO) en aan de afspraken die 

gelden voor aanname- en doorstroombeleid inzake passend onderwijs binnen het Samenwerkingsverband 

Maastricht-Heuvelland, waarvan wij één van de toezichthoudende besturen zijn.  

Wij hebben in het verslagjaar helaas enkele leerlingen moeten weigeren, omdat we handelingsverlegen 

waren inzake de zorgbehoeften van deze leerlingen. Alle andere aangemelde leerlingen hebben wij kunnen 

plaatsen op onze school. Ons protocol voor toelating, schorsing en verwijdering kunt u hier raadplegen. 

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/09/Strategisch-beleidsplan-en-Schoolplan-2024-2028.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/12/Protocol-toelating-schorsing-en-verwijdering.pdf
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ORGANISATIE 

Contactgegevens 

Naam: Stichting openbare basisschool Mesch 

Bestuursnummer: 42883 

KvK-nummer: 92025307  

Adres: Grijzegraaf 12 

Telefoonnummer: 0434091512 

E-mail: info@obsmesch.nl

Website: www.obsmesch.nl 

Bestuur 

Naam Functie 

Nevenfuncties betaald/ 

onbetaald 

Aandachtsgebied en/of 

commissies 

dr. Zyxcban Wolfs directeur-bestuurder leerkracht onder een 

ander bevoegd gezag 

integraal 

School 

Naam school Instellingscode (v.h. BRIN-nummer) Website school 

OBS Mesch 18EL www.obsmesch.nl 

Meer informatie over OBS Mesch kunt u vinden via onze website of op scholenopdekaart.nl 

Juridische structuur 

Onze juridische structuur betreft een stichting. 

Organisatiestructuur 

Vanwege de beperkte omvang van de schoolorganisatie is er sprake van een eenvoudig organogram (zie 

Figuur 1). 

Figuur 1. Conceptuele weergave van de organisatiestructuur van Stichting openbare basisschool Mesch 

De (gemeenschappelijke) medezeggenschap 

De medezeggenschapsraad bestaat uit vier personen: conform de pariteitseisen zijn er twee medewerkers 

gekozen in de personeelsgeleding en twee ouders/verzorgers in de oudergeleding. De MR-leden hebben 

een zittingstermijn van drie jaren en zijn –mits zij voldoen aan de voorwaarden- terstond herkiesbaar. De MR 

http://www.obsmesch.nl/
http://www.obsmesch.nl/
https://obsmesch.nl/
https://scholenopdekaart.nl/basisscholen/eijsden/5061/openbare-basisschool-mesch/
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acteert binnen de lijnen van het medezeggenschapsstatuut en het medezeggenschapsreglement. 

Daarnaast beschikt de MR ook over een huishoudelijk reglement en een toehoordersreglement. De MR heeft 

5 keer een reguliere vergadering belegd, waarbij ook de directeur-bestuurder werd uitgenodigd. De MR 

heeft een afvaardiging gestuurd naar de algemene ouderraadvergadering. Voorts is de MR twee keer 

uitgenodigd voor een regulier overleg met de Raad van Toezicht. De MR heeft de OPR-leden van de 

stichting twee keer uitgenodigd voor het uitwisselen van informatie. Van de reguliere vergaderingen zijn 

notulen gemaakt door een onbezoldigd (ambtelijk) secretaris. De vergaderingen waren in principe 

openbaar toegankelijk (behoudens vertrouwelijke agendapunten). Vanwege de werving van een directeur-

bestuurder in begin 2024 en de formele advies gevende rol die de MR daarbij heeft ten aanzien van het 

functieprofiel heeft de MR ondersteuning gevraagd en gekregen van de Vereniging Openbaar Onderwijs. In 

dat kader heeft de MR ook een aantal aparte overlegmomenten gepland zonder dat de (interim) directeur-

bestuurder aansloot. Het vastgestelde jaarverslag van de medezeggenschapsraad is in Bijlage 1 in dit 

bestuursverslag opgenomen. 

Horizontale dialoog en verbonden partijen  

We willen als stichting een hechte verbinding aangaan met onze lokale en regionale gemeenschap. 

Daarvoor is het regelmatig aangaan van de dialoog voorwaardelijk. In onderstaande tabel leest u met wie 

het bestuur die dialoog voert. 

Organisatie, groep of 

gremium 

Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog of samenwerking en de 

ontwikkelingen hierin 

leerlingen Er is vrijwel dagelijks contact geweest tussen de directeur-bestuurder en de 

leerlingen op de school. Dit is mogelijk, omdat het kantoor zich direct naast de 

klaslokalen bevindt in het schoolgebouw van OBS Mesch. De RvT heeft 

regelmatig de school bezocht tijdens evenementen.  

ouders Er is vrijwel dagelijks persoonlijk contact geweest tussen de directeur-bestuurder 

en ouders/verzorgers die daartoe behoefte voelden. Daarnaast worden ouders 

gemiddeld eens per twee weken schriftelijk geïnformeerd door de directeur-

bestuurder over zaken die spelen op school- en/of bestuursniveau. De directeur-

bestuurder heeft meermaals ouders om feedback gevraagd rondom 

visievorming op specifieke beleidsvraagstukken, zoals verkeer, burgerschap, 

ouderraadstructuur en schooltijden. 

medewerkers Er is vrijwel dagelijks persoonlijk contact tussen de directeur-bestuurder en het 

personeel (inclusief de vrijwilligers). Conform het onderwijskwaliteitsbeleid van 

onze stichting vindt er regelmatig overleg plaats, waarvoor een formele agenda 

en notulen worden opgemaakt en vastgesteld. Daarnaast is vanaf augustus 

2024 uitvoering gegeven aan de gesprekkencyclus. 

Medezeggenschapsraad De directeur-bestuurder en MR-leden hebben veelvuldig met elkaar overleg 

gepleegd. 

Raad van Toezicht Er is bijna maandelijks een formele vergadering belegd door de Raad van 

Toezicht, waarbij de directeur-bestuurder is uitgenodigd. Voorts heeft de 

directeur-bestuurder vaak een beroep gedaan op individuele leden van de RvT 

daar waar het gaat om adviesinwinning op verscheidene bestuurlijke terreinen. 

Ambtelijk secretaris De directeur-bestuurder, de Raad van Toezicht en de MR worden sinds 

1augustus ambtelijk ondersteund door een onbezoldigd ambtelijk secretaris. 

Met name de directeur-bestuurder heeft wekelijks contact met deze persoon. 

Stichting ouderraad OBS 

Mesch 

De directeur-bestuurder is op uitnodiging van de secretaris en voorzitter van de 

ouderraad langsgegaan bij de jaarvergadering en de activiteitenvergadering. 

We hebben als bestuur de Stichting ouderraad OBS Mesch schriftelijk 

geïnformeerd over ons besluit inzake activiteiten die onder verantwoordelijkheid 

van ons gezag worden georganiseerd (met hulp van de ouderraad). Parallel 

hieraan is toegewerkt naar een voorstel om te komen tot een ouderraad die 



6 Bestuursverslag 2024       Stichting openbare basisschool Mesch 

Organisatie, groep of 

gremium 

Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog of samenwerking en de 

ontwikkelingen hierin 

valt onder bevoegd gezag van de stichting. De laatste formele stappen hiertoe 

zijn in december 2024 gezet. 

Gemeente Eijsden-

Margraten 

Met de ambtenaren voor (onderwijs)huisvesting, onderwijsondersteuning, en 

jeugdzorg is periodiek en casus-gestuurd overleg gevoerd door de interim-

directeur, soms vergezeld door de voorzitter van de RvT. 

Samenwerkingsverband 

Maastricht-Heuvelland 

Op bestuursniveau is er regelmatig toezichthoudend overleg met de directeur 

van het Samenwerkingsverband Maastricht-Heuvelland. Vanaf augustus 2024 is 

er op schoolniveau een tweemaandelijks overleg ingevoerd met de 

procesbegeleider van het samenwerkingsverband, waarbij in ieder geval de 

intern begeleider aansluit. Doel van dit initiatief is om kleine besturen zoals wij te 

ondersteunen bij het uitvoeren van de afspraken die gelden binnen het 

samenwerkingsverband en tevens te adviseren over implementatie, uitvoering 

en evaluatie van het passend onderwijsbeleid. 

PO-Raad We zijn lid van de PO-Raad. De directeur-bestuurder heeft in maart 2024 hulp 

ingeroepen en gekregen bij het aanpakken van de herstelopdrachten. 

VOS/ABB We zijn lid van VOS/ABB. Er is eenmaal persoonlijk overleg geweest, waarin werd 

teruggeblikt op het verzelfstandigingsproces, alsmede zijn ontwikkelingen in 

(openbaar) onderwijsland doorgenomen. 

ONS Onderwijsbureau Er is veelvuldig contact met het administratiekantoor ONS, waaraan we onze 

financiële en personele administratie uitbesteden. 

Kinderopvang MIK We verhuren één lokaal binnen ons gebouw aan BSO Pratsj van MIK 

Kinderopvang. Er vond meerdere keren overleg plaats tussen de directeur-

bestuurder en de locatiecoördinator van MIK. Daarnaast heeft de directeur-

bestuurder wekelijks informeel contact met de locatieleider van BSO Pratsj. 

Inspectie van het 

Onderwijs 

Er is meerdere keren contact en overleg geweest met de Inspectie van het 

Onderwijs. Aan het begin van dit verslagjaar richtte het overleg zich op de 

opgelegde herstelopdrachten. In het najaar is de contactinspecteur 

langsgekomen voor een voortgangsgesprek met de directeur-bestuurder. 

Contacten met de lokale 

de gemeenschap 

Er vond periodiek overleg plaats met vertegenwoordigers van de plaatselijke 

kerk, het bevrijdingscomité, het bronkcomité, het carnavalscomité, de 

Limburgse Landmarkt, de veteranenvereniging, beide harmonieën uit Eijsden, 

schooldirecteuren van omringende scholen (ook in Vlaanderen), kunst-

educatieve dienstverleners, natuurbeheerders, liefdadigheidsinstellingen en 

Provincie Limburg. 

Contacten met andere 

besturen voor primair 

onderwijs 

Er is door directeur-bestuurder overleg gevoerd met (directeur-)bestuurders van 

andere stichtingen binnen en buiten de regio. Het overleg was gericht op met 

name onderwijsontwikkelingen, governance, burgerschap en het informeel 

bespreken van casuïstiek. 

Universiteit Maastricht Er is contact gelegd door de directeur-bestuurder met Universiteit Maastricht om 

deel te nemen aan (longitudinaal) onderzoek. 

Klachtenbehandeling 

We werken in dit verslagjaar met een klachtenregeling van onze bestuurlijke voorganger. Het beleid is erop 

gericht dat belanghebbenden zich met klachten laagdrempelig kunnen melden bij het personeel en/of de 

directie, opdat er snel geacteerd kan worden op het vinden van een oplossing. Afhankelijk van de aard van 

de klacht kan ook de interne vertrouwenspersoon worden ingeschakeld of kan de klacht worden 

gedeponeerd bij de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs of bij de Inspectie van het Onderwijs. 

Gaandeweg dit verslagjaar heeft de directeur-bestuurder besloten om een nieuwe klachtenregeling te 

schrijven die is toegespitst op onze stichting en waarbij ook een contactpersoon en een externe 

https://www.swvpo-mh.nl/
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vertrouwenspersoon zal worden aangewezen. Ten tijde van het schrijven van dit verslag is deze 

klachtenregeling vastgesteld en deze kunt u hier raadplegen. 

Er zijn in dit verslagjaar overigens geen klachten binnengekomen bij onze stichting. 

Governance 

Per 1 januari 2024 is onze bestuursstructuur gewijzigd naar een stichting. Voorheen voerde de gemeente 

Eijsden-Margraten het bevoegd gezag over onze school. Tot 1 maart 2024 heeft een wethouder van de 

gemeente Eijsden-Margraten de rol van interim directeur-bestuurder vervuld. Vanaf 1 maart 2024 heeft de 

RvT een andere interim directeur-bestuurder benoemd. Per 1 augustus 2024 heeft de RvT - na het doorlopen 

van een interne vacatureronde- de tijdelijke aanstelling van deze interim-aanstelling omgezet naar een 

aanstelling voor onbepaalde tijd. De directeur-bestuurder en RvT hebben zich formeel gecommitteerd aan 

de Code Goed Bestuur van het Primair Onderwijs. 

Functiescheiding 

Binnen onze stichting is er sprake van een organieke scheiding van het bestuur en het intern toezicht. De 

Raad van Toezicht heeft na adviesinwinning bij de MR gekozen voor een gecombineerde functie voor het 

bestuur en de directie van onze stichting en school. 

Code Goed Bestuur 

Gedurende het hele verslagjaar is de Code Goed Bestuur van het Primair Onderwijs toegepast op alle 

bestuurlijke handelingen. De directeur-bestuurder en RvT hebben zich formeel gecommitteerd aan de Code 

Goed Bestuur van het Primair Onderwijs. De afspraken die daaromtrent onderling werden gemaakt kunt u 

hier nalezen. Voorts werd gedurende het verslagjaar ook een nieuw managementstatuut na adviesinwinning 

bij de MR en goedkeuring door de RvT vastgesteld door het bestuur. Het managementstatuut kunt u hier 

vinden. Ten slotte stelde de RvT een toezichtvisie, een toezichtkader en een toezichtagenda vast die u hier 

kunt raadplegen. 

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Klachtenregeling-Stichting-openbare-basisschool-Mesch.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Code-Goed-Bestuur-Primair-Onderwijs-Stichting-openbare-basisschool-Mesch.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Managementstatuut-Stichting-openbare-basisschool-Mesch.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Toezichtvisie-Toezichtkader-en-Toezichtagenda-Raad-van-Toezicht.pdf
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Verantwoording van het beleid 

Bezoek van Zijne Majesteit de Koning en Hare Majesteit de Koningin in gezelschap van de Gouverneur van 

provincie Limburg en Amerikaanse veteraan Kenneth Thayer ter ere van de start van 80 jaar vrijheid bij onze 

school in Mesch op 12 september 2024 met op de achtergrond onze leerlingen. 

Fotografie: Henriette Wolfs 
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ONDERWIJS EN KWALITEIT 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 

Als onderdeel van de herstelopdrachten van de Inspectie van het Onderwijs die werden opgelegd aan onze 

bestuurlijke voorganger heeft de directeur-bestuurder in de eerste helft van het verslagjaar een 

onderwijskwaliteitsbeleid geschreven, getiteld ‘Samen het vizier op onderwijskwaliteit’. U kunt dit 

onderwijskwaliteitsbeleid hier vinden. Na vaststelling is per augustus 2024 een begin gemaakt met 

implementatie van het onderwijskwaliteitsbeleid. Hieronder wordt een beknopte samenvatting van het 

onderwijskwaliteitsbeleid weergegeven, inclusief een verwijzing naar het paginanummer van het 

onderwijskwaliteitsbeleid waar u zich uitgebreider kunt informeren over hoe wij onderwijskwaliteit definiëren, 

er zicht op houden, er uitvoering aan geven, erop sturen, er verantwoording over afleggen en er de dialoog 

over aangaan met belanghebbenden. 

Definiëren 

We hebben gekozen voor een brede definitie van onderwijskwaliteit, waarbij een viertal normen (socialisatie, 

kwalificatie, persoonsvorming en allocatie van onderwijs) mede richting geven aan onze ambities, 

uitgangspunten en voorwaarden voor onderwijskwaliteit (zie p. 3 van ons onderwijskwaliteitsbeleid). Het was 

in dit verslagjaar onze ambitie om een goed werkend stelsel voor onderwijskwaliteit op te stellen en te 

implementeren in onze stichting, waarbij het bestuur de volgende vijf uitgangspunten hanteert voor de 

(her)inrichting: 

1) Het waarderingskader van de Inspectie van het Onderwijs op bestuursniveau;

2) De missie, visie, waarden en strategische doelen van de stichting;

3) Het waarderingskader van de Inspectie van het Onderwijs op schoolniveau;

4) De ambities en doelen van de school;

5) De verwachtingen van leerlingen, ouders, teamleden en andere belanghebbenden bij de kerntaken van

de organisatie.

In het voornoemde onderwijskwaliteitsbeleid van de stichting ligt de focus op de eerste twee 

uitgangspunten. Uitganspunt drie, vier en vijf werden tijdens het verslagjaar uitgewerkt op schoolniveau in het 

Schoolplan 2024-2028 en deze worden op bestuursniveau gemonitord. Vanwege de eenpitter-status van de 

stichting vertoont het beleid tussen het bestuursniveau en het schoolniveau inhoudelijke gelijkenissen. 

Zicht hebben en houden op onderwijskwaliteit 

Zicht hebben en houden op onderwijskwaliteit pakken we systematisch en cyclisch aan, waarbij we (a) 

werken aan het definiëren van onze ambities en doelen, (b) acties uitvoeren om onze ambities en doelen te 

realiseren en (c) intern en extern verantwoorden hoe we aan onze ambities en doelen hebben gewerkt en 

wat we wel en niet hebben kunnen realiseren (zie p. 2 van ons onderwijskwaliteitsbeleid). 

Voor het inrichten, het uitvoeren, het evalueren, het verantwoorden en het denken over onderwijskwaliteit 

maken wij gebruik van het model ‘Regie op Onderwijskwaliteit’ van de PO-Raad. In dit model wordt er op 

alle organisatieniveaus (het bestuur, het schoolteam, de leerlingen) cyclisch gewerkt aan de hand van vier 

pijlers: zicht hebben op, definiëren van, werken aan en verwantwoorden van onderwijskwaliteit. 

Sturen op onderwijskwaliteit 

Binnen onze stichting definiëren we de term ‘besturen’ vanuit een systeemtheoretisch perspectief, waarbij de 

nadruk ligt op de wisselwerking tussen individuele en collectieve opvattingen en gedrag op verschillende 

organisatieniveaus (zie p. 6 van ons onderwijskwaliteitsbeleid). Daartoe (a) stellen we concrete doelen 

gericht op het realiseren van onderwijskwaliteit, (b) interveniëren we systematisch om deze doelen te 

realiseren en (c) verbinden we interne en externe actoren met de gestelde concrete doelen om te komen 

tot een hechte bestuurlijke gemeenschap. De concrete doelen zijn geformuleerd in het strategisch 

beleidsplan 2024-2028. 

Dialoog en verantwoording over onderwijskwaliteit 

Als stichting voor openbaar onderwijs maken we onderdeel uit van een sociale en maatschappelijke 

omgeving, waarin diverse belanghebbenden kunnen worden onderscheiden. Dit betekent dat we de 

dialoog zijn aangegaan met en verantwoording hebben afgelegd aan onze leerlingen en ouders, onze 

directe omgeving en op macroniveau ook aan de samenleving als geheel. We onderscheiden daarbij in 

onderlinge samenhang een drietal functies van dialoog en verantwoording: leren en verbeteren, rekenschap 

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/09/Onderwijskwaliteitsbeleid-Stichting-openbare-basisschool-Mesch.pdf
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afleggen en zoeken naar en borgen van draagvlak. Voor de uitgangspunten die wij hierbij hanteren 

verwijzen we u naar pagina 7 van ons onderwijskwaliteitsbeleid. 
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Doelen en resultaten 

De Inspectie van het Onderwijs oordeelde dat onze bestuurlijke voorganger geen toetsbare doelen had geformuleerd en als gevolg daarvan ook onvoldoende zicht kon 

hebben op uitvoering van het beleid op de school en op de nagestreefde verbeteringen. De eerste helft van dit verslagjaar heeft in het teken gestaan van het opstellen van 

een stelsel voor kwaliteitszorg. Vanaf juli 2024 is begonnen met de implementatie van dit stelsel, opdat we als bevoegd gezag de onderwijskwaliteit kunnen bewaken, 

bevorderen en verantwoorden. In onderstaande tabel laten wij zien welke doelen wij hebben gesteld, wat de situatie was aan het einde van het vorige verslagjaar (peildatum 

december 2023) en welke resultaten zijn bereikt aan het eind van dit verslagjaar (peildatum december 2024). 

Domein Doelen Hoe zichtbaar maken?

Instrument of methode Norm Signaleringsgrens Voldoet?* 

Eind 2023 

Voldoet?* 

Eind 2024

Bestuur 

Waarderingskaders 

Het bestuur voldoet aan de 

waarderingskaders op 

bestuursniveau 

Inspectie van het Onderwijs -Het bestuur heeft een voldoende

beoordeling voor alle onderdelen

van het inspectiekader

1 

Bestuur 

Onderwijs 

De school voldoet aan de 

basiskwaliteit 

Inspectie van het Onderwijs -De school heeft een voldoende

beoordeling voor alle onderdelen

van het inspectiekader

<95% 

De school maakt 

onderwijskwaliteit inzichtelijk via 

zelfevaluatie 

Verslag -De school rapporteert over de

onderwijskwaliteit

Bestuur 

Organisatie 

De Code Goed Bestuur wordt 

toegepast 

1x per 3 jaar een externe audit -Alle gremia acteren conform de

Code Goed Bestuur

2 

De vier doelen uit het Strategisch 

Beleidsplan zijn verwerkt in het 

Schoolplan 

Schoolplan -De vier doelen uit het Strategisch

Beleidsplan zijn geconcretiseerd

in het Schoolplan

Bestuur 

Huisvesting 

Het gebouw is aantrekkelijk en 

wordt functioneel gebruikt 

-1x per jaar een zelfevaluatie

-1x per 3 jaar een externe audit

-positieve beoordeling 3 

Bestuur 

Financiën 

De financiële middelen worden 

volledig benut en doelmatig 

ingezet 

-begroting en exploitatie -Jaarverslag RvT 4 

Bestuur 

Continuïteit 

De risico’s van de organisatie zijn 

in beeld 

-1x per jaar risicomanagementanalyse -Alle risico’s zijn voldoende

afgedekt

-<95% 5 

Bestuur 

Personeel 

Er is sprake van strategisch 

personeelsbeleid 

-1x per jaar inventarisatie 6 
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School 

Leerlingen 

De leerlingen voelen zich veilig -1x per jaar een veiligheidsmeting in

groep 6, 7 en 8

-100% van de leerlingen voelt zich

veilig

-<95% 

De leerlingen voelen zich 

pedagogisch ondersteund en 

uitgedaagd 

-1x per jaar een zelfevaluatie van het

team

- 1x per 4 jaar een externe audit

100% van de leerkrachten draagt 

bij aan een veilig, ondersteunend 

en stimulerend pedagogisch 

klimaat. 

-<95% 

De leerlingen leren voldoende bij 

de basisvakken 

-resultaten op de doorstroomtoets

-resultaten op de lovs-toetsen

-niet meer dan eenmaal in de

drie jaar onder de gestelde

ondergrens

-tweemaal per jaar een

trendanalyse op de vakgebieden

en de leerjaren

-jaarlijks: score onder

de ondergrens

7 

De leerlingen zijn tevreden over 

de school 

- 1 x per 3 jaar een leerling

tevredenheidsonderzoek

- 90% van de leerlingen is

tevreden

- 80%

De leerlingen volgen in het 

voortgezet onderwijs het advies 

dat wij gegeven hebben 

-nationaal cohortonderzoek

-scholen op de kaart

- de doorstroom ligt minimaal op

het niveau van de

referentiewaarde

- 70%

De leerlingen zijn goed 

voorbereid op deelname aan 

een pluriforme samenleving en 

het acteren binnen de kaders 

van de democratische 

rechtstaat. 

1x per jaar een burgerschapsmeting in 

groep 7 en 8. 

De gestelde normen ten aanzien 

van kennis, vaardigheden en 

attitude conform het schoolplan 

zijn behaald. 

-<85% 8 

School 

Onderwijs 

De school heeft een 

kerndoelendekkend, eigentijds en 

verantwoord onderwijsaanbod  

-1x per 3 jaar leerlingtevredenheids-

onderzoek (LTO) en

oudertevredenheidsonderzoek (OTO)

-1x per 3 jaar een zelfevaluatie

-1x per 3 jaar een externe audit

-positieve beoordeling

De school inventariseert de 

wensen van ouders inzake het 

aanbod voor vormingsonderwijs 

-1x per jaar inventarisatie 9 

De leerlingen krijgen goed les -2x per jaar observatie met kijkwijzer

-1x per 4 jaar een externe audit

-alle groepen een positief oordeel -80% van de

groepen

10 

De leraren hebben goed zicht op 

de ontwikkeling van kinderen. 

-lovs-toetsen

-tussentijdse methodetoetsen en

observaties

-2x per jaar een groepsoverzicht -80% van de

groepen
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-1x per 3 jaar een externe audit -zichtbaar gebruik van gegevens

over leerlingen bij planning en

uitvoering van lessen

Het profiel van de school is 

afgestemd op de context van de 

school 

-analyse kenmerken

leerlingenpopulatie

-1x per 3 jaar een externe audit

-zichtbare vertaling van de

analyse in aanbod en aanpak

School 

Medewerkers 

Medewerkers voldoen aan de 

bekwaamheidseisen passend bij 

hun loopbaan 

-1x per jaar groepsbezoek met

individuele feedback

-voldoende waardering

competentieprofiel

Medewerkers zijn tevreden over 

de werkplek 

-1x per 3 jaar een medewerkers-

tevredenheidsonderzoek (MTO)

-90% van de medewerkers is

tevreden

80% 

Medewerkers ontwikkelen zich 

voortdurend 

-bekwaamheidsdossiers

-scholingsplan van de school

-alle bekwaamheidsdossiers zijn

ingevuld

85% 11 

School 

Leiding 

De leiding zorgt voor goed 

kwaliteitsbeleid in het onderwijs 

-beschrijving van het kwaliteitsbeleid

binnen de kaders van het bestuur

-1x per 3 jaar een externe audit

-jaarverslag van de school

-positieve beoordeling

12 

De leiding zorgt voor een 

professionele kwaliteitscultuur 

-professioneel statuut

-1x per 4 jaar externe audit

-positieve beoordeling

De leiding opereert transparant 

en integer 

-1x per 2 jaar MTO -positieve beoordeling

School 

Ouders/partners 

Ouders zijn tevreden over de 

school 

-1x per 2 jaar OTO -90% van de ouders is tevreden -80%

De school communiceert open 

en toegankelijk 

-1x per 2 jaar OTO -positieve beoordeling -90%

De partners zijn tevreden over de 

samenwerking 

-1x per 2 jaar een peiling onder de

belangrijkste partners

-positieve beoordeling

*Legenda: in orde = groen; behoeft aandacht = oranje; niet in orde = rood; niet recent gemeten en/of verouderde informatie = wit; proces loopt nog = blauw.

Toelichting op de doelen die in het verslagjaar van status zijn veranderd of waarvan de status ongewijzigd is gebleven (exclusief niet recent gemeten domeinonderdelen): 

1 De bestuurlijke waarderingskaders voldoen blijkens het oordeel van de Inspectie van het Onderwijs naar aanleiding van het herstelonderzoek d.d. juni 2024. 

2 Onze bestuursstructuur staat niet langer op gespannen voet met de scheiding tussen uitvoerend bestuur en intern toezichthouder. Er is door de verandering van de 

bestuursstructuur thans sprake van een organieke scheiding tussen bestuur en intern toezicht. Bovendien hebben de gremia zich formeel gecommitteerd aan de Code Goed 

Bestuur van het primair onderwijs. Gevolg van toepassing van deze Code is dat besluitvorming op formele wijze plaatsvindt en een ieder zich houdt aan de formele rollen met 

de daaraan krachtens wet- en regelgeving toegekende bevoegdheden. 
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3 Hoewel er een actueel meerjarenonderhoudsplan is opgesteld en noodzakelijke reparaties/vervangingen 

zijn uitgevoerd, zijn we in het verslagjaar niet toegekomen aan een zelfevaluatie. Wel heeft de directeur-

bestuurder het personeel bevraagd op welke wensen er leven ten aanzien van het verhogen van de 

aantrekkelijkheid van het schoolgebouw. Dit heeft geleid tot het in de tijd naar voren halen van enkele 

interieurvernieuwingen in het meerjarenonderhoudsplan. 

4 De Raad van Toezicht heeft een verslag over 2023 aangeleverd dat voldoet aan de wet- en regelgeving. 

Daarnaast heeft de RvT conform het onderwijskwaliteitsbeleid regelmatig gedurende het verslagjaar toezicht 

gehouden op de rechtmatigheid en doelmatigheid van de besteding van de middelen. De directeur-

bestuurder heeft hierover desgevraagd regelmatig gerapporteerd. 

5 Er is in dit verslagjaar veel tijd geïnvesteerd in het in beeld krijgen van de risico’s, inclusief het inschatten van 

de kans van optreden en de impact daarvan op de organisatie. De directeur-bestuurder heeft de RvT 

regelmatig geïnformeerd over de voortgang van het optuigen van een risicomanagementsysteem, inclusief 

de ondernomen interventies om risico’s af te dekken of te verminderen (zie de continuïteitsparagraaf 

verderop in dit verslag). 

6 In het personeelsbeleid ontbreken in het verslagjaar nog strategische doelen. Wel is er onder begeleiding 

van het Vervangingsfonds een traject gestart om medio 2025 te komen tot strategische personeelsbeleid. In 

dit verslagjaar is er een professionaliseringsbeleid geschreven en vastgesteld, waarin de aanwezige en 

gewenste competenties en expertisegebieden binnen de organisatie in kaart zijn gebracht. 

7 De resultaten van de doorstroomtoets 2024 laten zien dat onze leerlingen gemiddeld genomen voldoende 

hebben geleerd met betrekking tot de basisvakken. 

8 Uit de meting van kennis, vaardigheden en attitudes inzake burgerschap blijkt dat onze leerlingen in de 

hoogste leerjaren de gestelde doelen uit het schoolplan 2024-2028 hebben behaald.  

9 De directeur-bestuurder heeft naar de behoeften van ouders/verzorgers gevraagd inzake aanbod van 

vormingsonderwijs. Hieruit is gebleken dat ouders/verzorgers geen behoefte hadden aan specifiek 

vormingsonderwijs. 

10 Conform de onderwijskwaliteitsagenda en conform de in het schoolplan vermelde doelen heeft de 

directeur-bestuurder observaties uitgevoerd tijdens lessen aan leerlingen. In dit verslagjaar stonden de 

observaties in het teken van OP3 (pedagogisch-didactisch handelen). In het Schoolplan 2024-2028 is 

opgenomen dat minimaal 80% van de indicatoren van diverse kwaliteitsgebieden expliciet zichtbaar 

moeten zijn tijdens een willekeurig geobserveerde les. Uit observaties bleek dat gemiddeld genomen meer 

dan 80% van de OP3-indicatoren expliciet zichtbaar waren. Aandacht verdienen de indicatoren die gaan 

over het uitspreken van hoge verwachtingen richting leerlingen en het expliciet zichtbaar maken van 

differentiatie in werktempo van leerlingen. 

11 Er is een professionaliseringsbeleid opgesteld op basis waarvan een professionaliseringsplan tot stand is 

gekomen, waarin strategische doelen zijn geformuleerd. Medewerkers zijn gestart met het vullen van hun 

persoonlijk ontwikkelingsplan. Medio 2025 zal een koppeling worden aangebracht tussen de strategische 

doelen en de professionaliseringsactiviteiten die daaruit voortvloeien. Een begin is gemaakt van 

professionaliseringsactiviteiten door functionarissen van de categorie directie en OOP. 

12 Om te voldoen aan de opleidingseisen van schoolleider vakbekwaam is de directeur-bestuurder in het 

najaar van 2024 gestart met een EVC-procedure bij Bureau STERK. Verwachte afronding van de procedure is 

medio mei 2025. 

Overige ontwikkelingen 

Er hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan die een aanzienlijke (negatieve) impact hebben gehad op 

het onderwijs en de onderwijskwaliteit. 

Toekomstige ontwikkelingen 

De Gemeente Eijsden-Margraten is voornemens een groot aantal Oekraïense gezinnen met kinderen op te 

vangen binnen haar gemeentegrenzen. Hoewel de opvanglocatie zich relatief ver van Mesch bevindt kan 

dit leiden tot een hogere instroom van kinderen die worden gekenmerkt als ‘nieuwkomers’. Overigens heeft 

de Gemeente Eijsden-Margraten niet onze stichting, maar een andere onderwijsstichting met scholen op het 

grondgebied benaderd om voor opvang en onderwijs te zorgen van deze nieuwkomers. 
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Onderwijsresultaten 

Omdat onze stichting het bevoegd gezag voert over slechts één school, worden de onderwijsresultaten van 

OBS Mesch geduid. OBS Mesch verzorgt het lesaanbod vanuit methodes aan combinatiegroepen. Per 

leerjaar wordt er gewerkt op drie instructieniveaus aan leerlingen die zijn ingedeeld in één van de vier 

zorgniveaus. In onze groepsplannen wordt gewerkt met een vaste structuur, waarbij doelen concreet en 

meetbaar op leerling- en groepsniveau worden gesteld. De doelen worden na elke planperiode 

geëvalueerd en een rapportage van de resultaten wordt door de intern begeleider aangeleverd bij de 

directeur-bestuurder. 

Leerlingvolgsysteem 

We nemen halfjaarlijks Cito Leerling in Beeld toetsen af voor de groepen 3 t/m 8 en de Cito Kind in Beeld 

observatielijsten voor de groepen 1 en 2. We toetsen de vakgebieden Rekenen, Taalverzorging, Technisch 

Lezen en Begrijpend Lezen (alleen groepen 3 t/m 8). Bij de kleuters worden de vaardigheden en kennis ten 

aanzien van rekenen en taal in beeld gebracht met behulp van observaties. Tevens vullen de leerkrachten 

vragenlijsten in die de sociaal-emotionele ontwikkeling en de executieve functies in kaart brengen. Vanaf 

groep 6 vullen ook de leerlingen vragenlijsten hieromtrent in. Conform de onderwijskwaliteitsagenda en de 

daaruit voortvloeiende schoolagenda wordt er na elke testperiode een diepte-analyse opgeleverd door de 

intern begeleider aan de directeur-bestuurder. Deze groepsplannen zijn vervolgens door de leerkrachten 

besproken met de intern begeleider. We bespreken de school- en groepsresultaten twee keer per jaar 

plenair en voorzien deze van een analyse die vervolgens wordt uitgewerkt in groepsplannen. De intern 

begeleider heeft vervolgens over de volledigheid en de inhoud aan de directeur-bestuurder gerapporteerd. 

De directeur-bestuurder heeft gestuurd op verbetering ten aanzien van (a) de uniformiteit, (b) de 

volledigheid, (c) de wijze waarop doelen worden geformuleerd. 

Ambities en doelen 

Onze ambities zijn opgesteld op basis van schoolweging en in- en uitstroomgegevens. De intern begeleider 

heeft de handreiking ‘Stap voor stap naar schooleigen doelen’ van de PO-Raad ingevuld en hierop 

feedback ontvangen van het team. De directeur-bestuurder heeft gestuurd op verbetering t.a.v. (a) de 

nauwkeurigheid van gegevens en (b) de wijze waarop doelen worden geformuleerd.  

Voor onze school zijn voor het bepalen van de doelen ook de instroomgegevens van belang, omdat we 

relatief vaak aanmeldingen krijgen van zij-instromers wier onderwijsresultaten onder het gemiddelde liggen 

van de betreffende groep leerlingen waar de zij-instromer aan wordt toegevoegd. In de afgelopen jaren is te 

zien dat we de ambities op schoolniveau niet altijd behalen. In dit verslagjaar hebben we de gestelde 

doelen wel gehaald.  

Begrijpend lezen is traditioneel een vakgebied waarop onze leerlingen goed scoren en dat is ook in dit 

verslagjaar het geval. Er zijn in de afgelopen jaren stevige interventies gepleegd ten aanzien van rekenen en 

taalverzorging. Die interventies lijken in dit verslagjaar tot wasdom te komen. Alleen voor rekenen liggen de 

driejaargemiddelden nog onder de ambitieniveaus van OBS Mesch. 

Schoolbrede opbrengsten 

Voor taalverzorging zien we in schooljaar ‘23-’24 schoolbrede opbrengsten die passen binnen een stijgende 

trend. We zijn schoolbreed overigens nog niet tevreden over de opbrengsten van taalverzorging. Bijna alle 

groepen laten een mooie gemiddelde groei in vaardigheidsscore zien. Een mogelijke oorzaak van de 

gemeten groei is het feit dat onze methode vernieuwd is en daarom in didactisch opzicht explicieter 

toewerkt naar een 2F-niveau. Bij rekenen is schoolbreed een stijgende trend waarneembaar in het 

toewerken naar en behalen van het 1S-niveau. De aanschaf van een nieuwe methode in het vorige 

schooljaar lijkt hierbij te helpen. We verwachten dat de stijgende lijn in rekenopbrengsten zich de komende 

jaren voortzet. Op het gebied van technisch lezen, meer specifiek de Drie-Minuten-Toets (DMT) laat onze 

school de laatste jaren een dalende trend zien op woordleesniveau. Om het tij te keren zijn interventies 

opgenomen in de groepsplannen. Inzet van woordleesoefeningen door middel van racelezen lijkt slechts 

beperkt effect te hebben. Mogelijke oorzaak is dat de methode technisch lezen verouderd is. De AVI-niveaus 

zijn daarentegen gemiddeld op voldoende niveau. Op één groep na is het begrijpend lezen schoolbreed op 

orde qua niveau. 

Opbrengsten Eindtoets 

Groep 8 legde in februari 2024 de Cito Doorstroomtoets af. Op alle testonderdelen is een stijging te zien van 

het percentage leerlingen dat het 2F/1S-niveau behaalt. Bij rekenen is deze stijging het sterkst, gevolgd door 

taalverzorging. 
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In het percentage leerlingen dat het fundamentele niveau heeft behaald en in het percentage leerlingen 

dat het streefniveau heeft behaald zijn zowel taal als rekenen opgenomen. Ook gaan deze percentages uit 

van een gemiddelde over drie schooljaren. Onderstaande tabellen geven meer inzicht in de totstandkoming 

van de percentages. De eerste tabel toont het behaalde percentage fundamenteel niveau (1F) uitgesplitst 

naar schooljaren en naar lezen, taalverzorging en rekenen. De tabel erna toont deze uitsplitsingen voor het 

streefniveau (1S/2F) (bron: Resultaten doorstroomtoets 2023-2024 Openbare Basisschool Mesch, Vensters). 

Onderwijs aan nieuwkomers 

Op dit moment krijgen wij sporadisch nieuwkomers op onze school. Omdat de inschrijvingen van 

nieuwkomers een sterk incidenteel karakter kennen, hebben wij hierop geen beleid beschreven en vallen 

zulke leerlingen onder ons zij-instroombeleid. Bij een eventuele grote instroom van nieuwkomers brengt dit 

risico’s mee voor het absorberend vermogen van ons onderwijsteam. Deze risico’s zijn gedeeltelijk afgedekt 

doordat nieuwkomers van met name Oekraïense afkomst eerst ‘ondergedompeld’ worden in een taalklas 

van een andere stichting, totdat zulke nieuwkomers voldoende taalvaardig zijn om in ons reguliere onderwijs 

in te stromen. 
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Nationaal Programma Onderwijs 

We hebben voor de volgende interventies gekozen voor inzet van NPO-gelden op schoolniveau: het tijdelijk 

(uitgebreider) inzetten van onderwijsassistentie voor gemiddeld 0,38 fte (€ 24.250) gedurende 2024. Uit de 

'menukaart' van NPO-interventies voor effectievere inzet van onderwijs om kennis en vaardigheden bij te 

spijkeren is gekozen voor focus op de volgende opties: (a) een-op-een-begeleiding, (b) individuele instructie, 

(c) instructie in kleine groepen en (d) technieken voor begrijpend lezen. We hebben daarvoor bij aanvang

de vereiste instemming van de MR gekregen. Er zijn geen NPO-gelden ingezet voor de inhuur van personeel 

niet in loondienst. We zien dat door de inzet van extra ondersteuning onze leerlingen meer oefenwerk op 

maat ontvangen. De sterkere toename in vaardigheidsscores kan hiermee waarschijnlijk deels worden 

verklaard. 

Internationalisering 

Vanwege de ligging dichtbij het Waalse Gewest hebben we de Franse lessen voor alle leerjaren 

gecontinueerd. Het implementeren van ‘internationaal burgerschap’ door het aangaan van contacten over 

de (nabije) grens is ook in dit verslagjaar niet van de grond gekomen. Wel heeft de directeur-bestuurder in 

het kader van 80 jaar bevrijding van Mesch contacten gelegd met twee directeuren van scholen in de 

Vlaamse gemeente Voeren. 

Onderzoek 

We hebben in dit verslagjaar deelgenomen aan een longitudinaal onderzoek naar het nuttigen van groente 

en fruit van basisschoolleerlingen (uitgevoerd door de Universiteit van Maastricht). Bovendien hebben we 

een convenant gesloten met de Universiteit Maastricht voor het leveren van data voor de Onderwijsmonitor 

Limburg. 

Klachten(procedure) 

Er zijn geen klachten binnengekomen bij de directeur-bestuurder en/of de interne vertrouwenspersoon. 

Inspectie van het Onderwijs 

Er is tijdens dit verslagjaar een herstelonderzoek uitgevoerd door de Inspectie van het Onderwijs. Uit het 

onderzoek bleek dat aan alle herstelopdrachten was voldaan door het bestuur. Het betreffende rapport kunt 

u hier nalezen.

Visitatie 

Er vond in dit verslagjaar geen visitatie op bestuursniveau plaats. Wel hebben de directeur-bestuurder en 

intern begeleider een schoolbezoek afgelegd aan een eenpitterbestuur in Noord-Brabant. De visitatie was 

gericht op het uitwisselen van informatie en ervaringen omtrent passend onderwijs en de wijze van 

implementatie, verslaglegging en verantwoording daarvan binnen de kwaliteitszorg op bestuurs- en 

schoolniveau. De visitatie heeft mede bijgedragen aan de ontwikkeling van een nieuw format voor het 

opstellen van groepsplannen en aan een nieuwe vormgeving van onze halfjaarlijkse diepte-analyse. We 

hebben ons onderwijskwaliteitsbeleid met de bezochte eenpitter gedeeld. 

Sociale veiligheid 

Tijdens dit verslagjaar heeft de directeur-bestuurder heeft in overleg met de MR, de interne 

vertrouwenspersoon, de anti-pestcoördinator en de BHV’ers een schoolveiligheidsplan opgesteld voor de 

stichting, waarop na gedane aanpassingen instemming is gegeven door de MR.  

Conform het sociaal veiligheidsbeleid (onderdeel van het veiligheidsplan) heeft de directeur-bestuurder 

opdracht gegeven aan het team om een geaccrediteerde sociale veiligheidsmonitor (Vensters) af te nemen 

binnen onze school. De resultaten laten geen risico’s zien. Wel is er met enkele leerlingen een diagnostisch 

gesprek gevoerd door de groepsleerkracht of anti-pestcoördinator. 

https://toezichtresultaten.onderwijsinspectie.nl/detail?pseudocode=undefined&id=2469056&name=Stichting%20openbare%20basisschool%20Mesch&type=Bestuur
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Hieronder ziet u alleen de informatie die wordt doorgestuurd naar de Inspectie van het Onderwijs. De sociale 

veiligheid is onderverdeeld in drie aspecten: welbevinden, ervaren van sociale veiligheid en aantasting van 

sociale veiligheid. Bij de drie aspecten is een cijfer berekend en doorgestuurd naar de inspectie. De 

antwoorden op de vragen over hoe vaak er gepest wordt, worden ook afzonderlijk doorgestuurd. Een hoog 

cijfer betekent dat de leerlingen het fijn vinden in de klas, zich veilig voelen en weinig (of niet) gepest worden 

(bron: Monitoring sociale veiligheid 2023-2024 Openbare Basisschool Mesch, Vensters). 

Ten opzichte van het vorige verslag jaar is het percentage leerlingen gelijk gebleven dat aangeeft het 

schoolse leven als fijn te ervaren. Het ervaren veiligheidsgevoel is met 4 decimalen op een schaal van 0 t/m 

10. Het percentage leerlingen dat nauwelijks of nooit aantasting ervaart van hun sociale of fysieke veiligheid

is met 21% toegenomen. 

De resultaten van de sociale veiligheidsmonitor zijn geëvalueerd met de hierboven genoemde betrokkenen. 

Uit de evaluatie bleek dat betrokkenen de door handhaving gekenmerkte sturing op sociale veiligheid willen 
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continueren. Er was geen behoefte om gebruik te maken van ondersteuningsprogramma’s om er de sociale 

veiligheid mee te vergroten. 

PERSONEEL EN PROFESSIONALISERING 

Doelen en resultaten 

De doelen voor personeel en professionalisering zijn deels beschreven in het jaarplan 2024-2025 en deels in 

(opnieuw vastgestelde) beleidsdocumenten. Hieronder wordt daarvan een samenvatting gegeven. In het 

verslagjaar zijn de groen gearceerde resultaatgebieden behaald (peildatum december 2024). Voor het 

behalen van alle resultaatgebieden is er echter tijd tot juli 2025. Vanwege de eenpittersituatie en het 

ontbreken van een stafbureau betreft het logischerwijze professionaliseringsdoelen die sterk gericht zijn op 

schoolniveau. In verband met de privacy van de betrokkenen zijn de velden ‘wie’ en ‘gedetailleerde 

planning’ niet in deze paragraaf opgenomen. 

1.1 Implementatie onderwijskwaliteitsbeleid 

Beginsituatie Er was tot medio 2024 geen formeel vastgestelde schoolagenda waarin het stelsel 

van kwaliteitszorg op schoolniveau werd gedefinieerd. Vanaf schooljaar 2024-

2025 geven we uitvoering aan de Schoolagenda OBS Mesch (zie het 

onderwijskwaliteitsbeleid Samen het vizier op onderwijskwaliteit). 

Beoogd doel Het stelsel van kwaliteitszorg op schoolniveau uitvoeren conform het vastgestelde 

beleid, waardoor er continu zicht is op de kwaliteit van ons onderwijs. 

Wat Op leerling-, klas-, en schoolniveau is er zicht op de onderwijsopbrengsten en 

worden deze verzameld, geïnterpreteerd en gerapporteerd. De opbrengsten 

worden geëvalueerd en indien er uit de constateringen blijkt dat vervolgacties 

nodig zijn, dan worden deze beschreven en uitgevoerd. 

Wie 

Start Augustus 2024 

Gedetailleerde 

planning 

Deze is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025 

Einddatum Juli 2025 

Resultaat De onderdelen van de Schoolagenda OBS Mesch zijn allemaal uitgevoerd. De 

volgende producten leveren daarvan het bewijs: 

✓ een diepteanalyse van de leeropbrengsten;

✓ verslagen van de plenaire gesprekken;

✓ feedbackverslagen van de collegiale consultaties;

✓ groepsplannen conform afgesproken structuur en inhoud;

✓ verslagen van de interventiegesprekken;

✓ verslag van de tevredenheidspeiling;

✓ verslag van de eindopbrengsten (inclusief

burgerschapsonderwijsresultaten).

Evaluatie 

2.1 Gesprekkencyclus 

Beginsituatie De gesprekken met medewerkers zijn in de afgelopen jaren gevoerd zonder dat 

er sprake was van een vastgestelde gesprekkencyclus waar de 

personeelsgeleding van de MR aantoonbaar mee had ingestemd.  

Beoogd doel Het welbevinden, de competenties, de professionele ambities en de inzet van de 

medewerkers continu in beeld hebben en hiervan een dossier opbouwen. 

Wat Ten eerste wordt er een gesprekkencyclus vastgesteld. Onderdeel van deze 

gesprekkencyclus zijn klassenbezoeken door de directeur ten aanzien van de 

kwaliteitsindicatoren OP, VS, OR en SKA. 

Wie 

Start September 2024 
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Gedetailleerde 

planning 

Deze is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025 

Einddatum Juli 2025 

Resultaat ✓ Er is een vastgestelde gesprekkencyclus;

✓ De gesprekkencyclus is met elke medewerker doorlopen;

✓ De groepsbezoeken hebben bij elke medewerker plaatsgevonden

conform de Schoolagenda van OBS Mesch;

✓ Er is een bekwaamheidsdossier ingericht;

✓ De gespreksverslagen zijn toegevoegd aan het bekwaamheidsdossier.

Evaluatie 

2.2 Werkplekleren 

Beginsituatie Er is in schooljaar 2023-2024 een pilot gedraaid in het werken aan jaarplandoelen 

door het instellen van werkgroepen die tot doel hebben om adviezen uit te 

brengen die gericht zijn op het behalen van de gestelde doelen. Uit de evaluatie 

blijkt dat werkplekleren in werkgroepen als positief wordt ervaren, omdat die 

aanpak het verantwoordelijkheidsgevoel laat toenemen, het eigenaarschap 

versterkt, de betrokkenheid vergroot en het draagvlak verbreedt. 

Beoogd doel Werkplekleren gericht inzetten als onderdeel van de professionele cultuur op 

school in relatie tot het behalen van geselecteerde jaarplandoelen. 

Wat We definiëren in het professionaliseringsbeleid wat werkplekleren is. Daarnaast 

creëren we werkgroepen met daarin ‘kartrekkers’ en ‘kritische vrienden’. Elke 

werkgroep gaat aan de slag met de afgebakende en concreet geformuleerde 

opdracht en deelt de voortgang tijdens studie(mid)dagen. 

Wie 

Gedetailleerde 

planning 

Is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025. 

Start Kartrekkers beginnen in augustus 2024 met voortgangsmomenten tijdens 

studie(mid)dagen in oktober, november, december, februari, maart en juni. 

Kritische vrienden komen in actie vanaf ten laatste november. 

Eind Juli 2025 

Resultaat ✓ Er is een definitie van werkplekleren toegevoegd aan het

professionaliseringsbeleid;

✓ Er is toegevoegd aan het professioneel statuut wat er nodig is om

werkplekleren te faciliteren;

✓ Alle teamleden hebben ervaring opgedaan met werkplekleren in beide

rollen (kartrekker en kritische vriend);

✓ Het werkplekleren is geëvalueerd en heeft geleid tot een verslag met

daarin eventuele verbeterpunten, ook in relatie tot de gekozen definitie

van ‘werkplekleren’ in het professionaliseringsbeleid.

Evaluatie 

2.3 Expertisetabel specialismen 

Beginsituatie Op dit moment hebben we als school alle kwaliteiten binnen onze gelederen om 

goed onderwijs te verzorgen. Uit de risico-inventarisatie van juni 2024 blijkt echter 

dat er beheersingsmaatregelen nodig zijn om deze kwaliteiten ook in de 

toekomst aan boord te hebben. 

Beoogd doel Het verminderen van het risico dat expertises plotseling wegvallen binnen het 

team en een potentiële opvolger niet tijdig is klaargestoomd om het stokje over 

te nemen.  

Wat We stellen een expertisetabel op, waarin de expertisegebieden en bijhorende 

specialismen worden beschreven die wij noodzakelijk achten voor het verzorgen 

van goed onderwijs aan al onze leerlingen. Uit een rondvraag blijkt dat het in 

deze planperiode gaat om in elk geval het voorbereiden op uitstroom van de 

rekenspecialist, taalspecialist, leesspecialist, gedragsspecialist en om de 

functionarissen die belast zijn met taken inzake de volgende expertisegebieden: 

interne begeleiding, executieve functies, dyscalculie, dyslexie en het onderwijzen 

van de Engelse taal. Het ontbreken van kennis over het jonge kind vormt nu geen 

risico. 
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Wie 

Start Oktober 2024 

Gedetailleerde 

planning 

Is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025 

Eind Juli 2025 

Resultaat ✓ Er is een expertisetabel toegevoegd aan het professionaliseringsbeleid;

✓ In het professionaliseringsplan wordt beschreven hoe geanticipeerd

wordt op tijdige opvolging van expertisegebieden en welke concrete

stappen daarin gezet zijn;

✓ Medewerkers zijn uitgenodigd tijdens gesprekken om ambities kenbaar

te maken ten aanzien van scholing gericht op het verwerven van kennis

en vaardigheden die nodig zijn voor specialismen.

3.1 Ondersteuningsstructuur en -aanbod 

Beginsituatie We hebben een ondersteuningsstructuur die en een ondersteuningsaanbod dat is 

vastgelegd in ons schoolondersteuningsprofiel (SOP). Het huidige SOP is echter 

toe aan actualisering (loopt af per januari 2025). Voorts is de kennis over 

procedures en inhoud inzake passend onderwijs teambreed aan de magere 

kant. Een concrete en uniforme wijze van administratieve vastlegging ontbreekt. 

Beoogd doel Herijken van onze ondersteuningsstructuur en ons ondersteuningsaanbod, door 

een inhoudelijke en procedurele verdiepingsslag te realiseren inzake passend 

onderwijs (zichtbaar in de kwaliteitszorg, de groepsplannen en de plenaire 

gesprekken) conform de afspraken die hiervoor gelden binnen het 

samenwerkingsverband Maastricht-Heuvelland. 

Wat We stellen onze ondersteuningsstructuur opnieuw vast, waarbij oog is voor de 

noden van alle leerlingen. We actualiseren daarvoor het SOP. Vervolgens zorgen 

we ervoor dat de ondersteuningsstructuur terug te zien is in het dagelijks 

handelen van de leerkrachten. Daarvoor worden onder andere collegiale 

visitaties uitgevoerd, alsmede observaties door de intern begeleider.    

Wie 

Start Augustus 2024, vastgesteld SOP in november 2024, implementatie vanaf januari 

2025 

Gedetailleerde 

planning 

Is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025. 

Eind Juli 2025: evaluatie, mogelijk vervolg en afsluiting 

Resultaat ✓ Er is een geactualiseerd SOP conform de afspraken die gelden binnen

het samenwerkingsverband Maastricht-Heuvelland. Het SOP kan

rekenen op draagvlak binnen het team en er is advies gevraagd aan

de MR;

✓ Het SOP bevat een routekaart van de zorgstructuur, geoperationaliseerd

in zorgniveaus;

✓ Er is een geactualiseerd ondersteuningsplan;

✓ Medewerkers handelen conform de ondersteuningsstructuur;

✓ Het ondersteuningsaanbod is zichtbaar in de groep en in het

leerlingadministratiesysteem;

✓ Begin- en einddatum OPP’s zijn geregistreerd in ROD;

✓ Er is een vernieuwd OPP-format dat qua opbouw en structuur helpt om

aan de wettelijke eisen te voldoen.

Evaluatie 

3.5 Samenhangend en doelgericht burgerschapsonderwijs 

Beginsituatie Ons curriculum voor burgerschapsonderwijs is op dit moment vooral 

activiteitgericht. Hoewel uit de metingen blijkt dat we goede resultaten behalen 

op de onderdelen kennis, vaardigheden, attitude, basiswaarden en 

schoolklimaat noopt de wet ons tot aanscherping van ons 

burgerschapsonderwijs. 
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Beoogd doel Het definiëren, uitvoeren en evalueren van een samenhangend en doelgericht 

curriculum voor burgerschapsonderwijs dat aansluit bij de noden van onze 

leerlingenpopulatie en verrijkt is met schooleigen doelen. 

Wat OBS Mesch is een oefenplaats voor het leren (samen)leven in Zuid-Limburg, waar 

een sterke gemeenschapszin heerst en (religieuze) tradities in ere worden 

gehouden. 

We versterken ons burgerschapsonderwijs:  

• We formuleren een schoolvisie op burgerschap

• We kennen de kenmerken van onze leerlingpopulatie in relatie tot

burgerschapsvorming

• We stellen concrete en meetbare doelen van sociale en maatschappelijke

aard

• We definiëren een samenhangende en doorgaande leerlijn inclusief

leerdoelen

• We maken de burgerschapsopbrengsten inzichtelijk en evalueren de

kwaliteit

Wie 

Start September 2024 schoolvisie, oktober 2024 kenmerken leerlingpopulatie, 

november 2024 concrete en meetbare doelen; februari 2025 samenhangende 

en doorgaande leerlijn; juni 2025 burgerschapsopbrengsten inzichtelijk maken en 

evalueren van kwaliteit. 

Gedetailleerde 

planning 

Is uitgewerkt in het jaarplan 2024-2025. 

Eind Juli 2025 

Resultaat ✓ Er is een schoolvisie op burgerschap vastgesteld;

✓ De kenmerken van onze leerlingpopulatie zijn in beeld gebracht inclusief

de consequenties daarvan voor de doelen van ons

burgerschapsonderwijs;

✓ Er zijn concrete en meetbare schooleigen en wettelijk bepaalde doelen

geformuleerd;

✓ We behalen de schoolnorm voor burgerschapsonderwijs op de

domeinen kennis, attitude, vaardigheden, basiswaarden en

schoolklimaat;

✓ Onze school biedt leerlingen een oefenplaats voor het leven, waarin

oefensituaties zich regelmatig doelbewust en spontaan voordoen.

Evaluatie 

In het professionaliseringsplan 2024-2025 is met instemming van de personeelsgeleding van de MR de 

volgende professionalisering opgenomen: EVC-procedure schoolleider, BHV-opfriscursussen en opleiding 

brandmeldingscontroleinstallatie. 

Toekomstige ontwikkelingen 

Vanwege het negatieve effect van de vereenvoudigde bekostiging van het primair onderwijs op onze 

bekostiging verminderen we geleidelijk onze formatieomvang voor de functiecategorie leerkracht. De 

verwachting is dat deze krimp via natuurlijk verloop kan worden gerealiseerd. 

Zaken in het afgelopen jaar met personele betekenis 

Vanwege het negatieve effect van de vereenvoudigde bekostiging van het primair onderwijs op de 

lumpsum van onze organisatie én de start van een bezoldigd bestuur vanaf het begin van dit verslagjaar zijn 

er andere keuzes gemaakt in de personele bezetting en de organisatie van het onderwijs. Een en ander is 

met instemming van de personeelsgeleding vastgesteld in een meerjarenformatiebeleid en 

bestuursformatieplan. Er is per 1 augustus 2024 een directeur-bestuurder aangesteld voor 0,80 fte. De via 

natuurlijk verloop vrijgekomen formatie voor de functiecategorie leerkracht ter grootte van 0,20 fte is niet 

opnieuw ingevuld. Conform plan is de formatie voor de functie onderwijsassistent (tijdelijk) uitgebreid. 
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Uitkeringen na ontslag 

Het gevoerde personeelsbeleid is gericht op beheersing van uitgaven na ontslag. Het beleid van onze 

stichting is erop gericht om ontslagprocedures zoveel mogelijk te voorkomen door intensief met medewerkers 

in gesprek te blijven en te investeren in de ontwikkeling, begeleiding en coaching van de medewerkers. In 

situaties waar beëindiging van de arbeidsovereenkomst onvermijdelijk is geworden, zal in iedere individuele 

situatie een weloverwogen en gedegen afweging worden gemaakt over de hoogte van de ontslaguitkering. 

In situaties waar geen sprake is van ontslag op eigen verzoek vindt afwikkeling van het dienstverband plaats 

op basis van een vaststellingsovereenkomst waarin een uitkering wordt afgesproken die is gebaseerd op 

vigerende wetgeving (transitievergoeding). 

Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 

Er is met instemming van de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad één keer 40 uur ingezet 

vanuit de normjaartaak voor de begeleiding van een startende leerkracht. Daarnaast is met instemming van 

de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad en na goedkeuring van de Raad van Toezicht een 

EVC-procedure gestart voor het behalen van het certificaat ‘schoolleider vakbekwaam’ voor de directeur-

bestuurder. De procedure wordt naar verwachting medio 2025 afgerond. 

Strategisch personeelsbeleid 

We hebben in dit verslagjaar nog geen strategische personeelsbeleid opgesteld. Wel is een SPP-traject 

opgestart door de directeur-bestuurder met ondersteuning door het Vervangingsfonds. In de tweede helft 

van het verslagjaar is een presentatie gegeven door een vertegenwoordiger van het Vervangingsfonds en 

zijn conceptkaders met het team en de directeur-bestuurder verkend. De verwachting is dat in het volgende 

verslagjaar het strategisch personeelsbeleid kan worden vastgesteld en geïmplementeerd. 

Banenafspraak 

We ontvangen als klein schoolbestuur eigenlijk niet eens genoeg bekostiging om er de noodzakelijke 

aanstellingen (leerkrachten, OOP en directie) conform het functiegebouw mee te bekostigen. Onze stichting 

zou zonder de tomeloze inzet van vrijwilligers niet in staat zijn om de huidige hoge kwaliteit te bieden en te 

borgen. De kans dat wij in de nabije toekomst gelden overhouden om in te zetten voor de banenafspraak uit 

2013 wordt als nihil ingeschat, zeker gezien de negatieve effecten van de vereenvoudigde bekostiging voor 

onze stichting. We hebben derhalve geen acties ondernomen of beleid geformuleerd voor de 

banenafspraak. Wat we wel doen is het inhuren van een schoonmaakbedrijf dat mensen met een afstand 

tot de arbeidsmarkt tewerkstelt. Op deze wijze hebben we getracht om via een indirecte route ons steentje 

bij te dragen aan de banenafspraak. 

Werkdrukmiddelen 

Het proces om te komen tot een beslissing over de besteding van de werkdrukmiddelen is conform cao po 

doorlopen. De besteding van de werkdrukmiddelen is namelijk opgenomen in het werkverdelingsplan. Het 

werkverdelingsplan (inclusief afspraken over besteding van de werkdrukmiddelen) is vervolgens ter 

instemming voorgelegd aan de personeelsgeleding van de MR (en men heeft het draagvlak in het team 

gepeild). De werkdrukmiddelen zijn ingezet voor de volgende doelen: bezoldiging van vrijwilligers voor 

administratieve ondersteuning, huishoudelijke ondersteuning en ondersteuning voor klein onderhoud. 

Daarnaast is een gedeelte van de werkdrukmiddelen besteed aan het (tijdelijk) uitbreiden van de formatie 

van onze onderwijsassistent. Ten slotte is een beperkt gedeelte van de werkdrukmiddelen gebruikt om extra 

ondersteuning in te roepen ten tijde van het afnemen van de Cito-toetsen. Eén van de doelen uit het 

jaarplan 2023-2024 was het verminderen van de werkdruk. Hiervoor is een werkgroep in het leven geroepen 

die de directeur-bestuurder van een advies heeft voorzien. Voorafgaand hieraan is een presentatie gegeven 

door het Vervangingsfonds, waarin de oorzaken van werkdruk en mogelijke oplossingen voor het 

verminderen daarvan zijn gepresenteerd. Niet-financiële maatregelen die zijn genomen kunnen worden 

samengevat als het snijden in administratieve lasten die naar mening van het team en de directeur-

bestuurder geen of te weinig correlatie vertoonden met verbetering van de kwaliteit van onderwijs. Uit een 

meting in juni 2024 naar ervaren werkdruk bleek dat het personeel geen te grote werkdruk meer ervaart.  



24 Bestuursverslag 2024    Stichting openbare basisschool Mesch 

Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring omtrent het gedrag1 

Nieuwe VOG’s in 2024 VOG aanwezig op 

datum indiensttreding 

VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig 

Nieuwe medewerkers in 

loondienst 

<5 0 0 

Nieuwe medewerkers niet in 

loondienst met een VOG 

verplichting 

<5 0 0 

Aantallen tussen 1 en 5 zijn weergegeven als <5. 

Wij hebben onze accountant opdracht gegeven een controle uit te voeren op de tijdige aanwezigheid van 

VOG’s. Uit de controle van de accountant zijn geen bijzonderheden naar voren gekomen. 

HUISVESTING EN FACILITAIRE ZAKEN 

Doelen en resultaten 

Tijdens dit verslagjaar hebben we doelen gesteld ten aanzien van huisvesting en facilitaire zaken. In 

onderstaande tabel staan (a) onze doelen vermeld, (b) beschrijvingen van de voortgang en het resultaat en 

(c) voorgenomen vervolgstappen in het komende verslagjaar.

Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2025 

Overzetten van alle 

contracten en diensten 

van Gemeente Eijsden-

Margraten (afdeling 

onderwijs) naar onze eigen 

stichting 

Alle contracten en diensten zijn binnen 

het huidige verslagjaar omgezet naar 

onze stichting, al heeft dat proces heel 

wat voeten in aarde gehad. 

Geen, want het doel is bereikt. 

Een actueel 

meerjarenonderhoudsplan 

vaststellen inclusief een 

schouw door de 

schouwmeester 

Het meerjarenonderhoudsplan is op 

basis van een schouw geactualiseerd en 

er is in overleg met de MR en de RvT een 

keuze gemaakt voor onderhoud voor de 

komende jaren. 

Uitvoeren van het 

meerjarenonderhoudsplan. 

Schoonmaakcontract 

onder de loep nemen en 

alternatieven verkennen. 

Er zijn alternatieven verkend t.a.v. het 

schoonmaakcontract. Deze verkenning 

heeft geen soelaas geboden. Derhalve 

is het schoonmaakcontract met één jaar 

verlengd. 

Strak sturen op verbetering van de 

geleverde diensten door het 

ingehuurde bedrijf.  

1 Op grond van artikel 4, lid 7 en bijlage 6 van de Rjo. 



25 Bestuursverslag 2024    Stichting openbare basisschool Mesch 

Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2025 

Vernieuwen van de vloeren 

en/of vloerbedekking in 

twee lokalen en de 

entreehallen. 

De vloeren en/of vloerbedekking zijn 

vernieuwd in twee lokalen en in de 

entreehallen. 

Geen, want het doel is bereikt. 

Opnemen van een 

bestemmingsreserve in de 

meerjarenbegroting voor 

groot onderhoud 

(eventuele vernieuwbouw) 

conform de 

verwerkingsmethodiek 

activeren en afschrijven. 

We hebben per 1 januari 2024 afscheid 

genomen van de egalisatiemethode 

voor groot onderhoud en zijn 

overgestapt op activeren en afschrijven. 

Een bestemmingsreserve (inclusief een 

jaarlijkse dotatie) is ingericht. 

Helderheid verkrijgen rondom de 

toekomstvisie van de gemeente 

Eijsden-Margraten m.b.t. het 

integraal huisvestingsplan 

onderwijs en de gevolgen 

daarvan voor ons schoolgebouw. 

Toekomstige ontwikkelingen 

Met de bestuurlijke verzelfstandiging en de daarmee gepaard gaande ontvlechting van Gemeente Eijsden-

Margraten per 1 januari 2024 is onze stichting economisch eigenaar geworden van het schoolgebouw en het 

omliggende terrein. Uit het Integraal Huisvestingsplan van Gemeente Eijsden-Margraten blijkt dat ons 

schoolgebouw in deze planperiode niet op de nominatie staat voor (ver)nieuwbouw. 

Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 

Een uitgebreid maatwerkrapport d.d. oktober 2023 biedt ons handvatten om het schoolgebouw te 

verduurzamen. Voor grotere investeringen in verduurzaming van het gebouw zijn we afhankelijk van hoeveel 

extra middelen het Rijk of de lokale overheid beschikbaar zal stellen voor het behalen van de 

duurzaamheidsdoelen (minimaal een A-label in 2030 en gasloos in 2040). Het nut van mogelijke investeringen 

in verduurzaming van het gebouw hangt samen met de rendabiliteit in relatie tot het stopjaar van het 

schoolgebouw. Daarover is in dit verslagjaar nog onvoldoende duidelijkheid. 
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FINANCIEEL BELEID 

Doelen en resultaten 

De Inspectie van het Onderwijs oordeelde dat onze bestuurlijke voorganger onvoldoende zicht had op de kwaliteit van onze onderwijsorganisatie, doordat er niet regelmatig 

werd geanalyseerd en geëvalueerd. Tijdens dit verslagjaar hebben we de volgende doelen gesteld om hierin verbetering aan te brengen. In onderstaande tabel staan (a) 

onze doelen vermeld, (b) beschrijvingen van de voortgang en het resultaat en (c) voorgenomen vervolgstappen in het komende verslagjaar. 

Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2025 

Sturingsinformatie voor bestuur 

en RvT beschikbaar maken. 

Er zijn conform het onderwijskwaliteitsbeleid managementrapportages opgesteld, 

op basis waarvan het bestuur de RvT informeert en verantwoording aflegt.  

De RvT heeft in het toezichtkader een beoogde 

verdiepingsslag voorgesteld t.a.v. de inhoud van de 

managementrapportages. Het bestuur is voornemens 

de verdiepingsslag in de rapportages te 

bewerkstelligen. 

Aantoonbare rechtmatige en 

doelmatige besteding van 

publieke middelen. 

De RvT heeft in het toezichtkader beschreven hoe zij toezicht houdt op de 

rechtmatige en doelmatige besteding van publieke middelen. Hiertoe behoren 

o.a. controle van financiële analyses en prognoses, de meerjarenbegroting, het

jaarverslag en het accountantsverslag. 

De ingezette koers wordt voortgezet. 

Risicobeheersings- en 

controlesysteem verder 

uitwerken. 

Het risicobeheersings- en controlesysteem zijn uitgebreid met een zevental 

indicatoren. Voorts is naast de optredingskans ook een mate van impact 

opgenomen, uitgedrukt in een geldbedrag. De directeur-bestuurder heeft aan 

de RvT gerapporteerd inzake (veranderingen) in de risico’s en actief geacteerd 

om risico’s af te dekken. 

In 2025 zal de directeur-bestuurder de rapportage over 

risicobeheersing uitvoeren conform het toezichtkader 

van de RvT. 
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Doel Voortgang / Resultaat Vervolg in 2025 

Beleidsrijke 

meerjarenbegroting opstellen 

inclusief een koppeling tussen 

strategische doelen en 

daarvan verwachte financiële 

effecten. 

Er is tijdig een beleidsrijke meerjarenbegroting opgesteld inclusief een koppeling 

tussen strategische doelen en de daarvan verwachte financiële effecten. De RvT 

heeft de directeur-bestuurder opgedragen om een risicomanagementparagraaf 

in de meerjarenbegroting op te nemen als voorwaarde voor het verlenen van 

goedkeuring. De directeur-bestuurder heeft aan dit verzoek tijdig voldaan. 

Continuering van de ingezette koers. 

Procuratieregeling opstellen Er is in dit verslagjaar een procuratieregeling opgesteld en vastgesteld. Evalueren van de procuratieregeling medio 2025. 

Treasurystatuut vernieuwen Het treasurystatuut is aan het einde van dit verslagjaar vernieuwd. Inkoop- en aanbestedingsbeleid opstellen, evenals een 

investeringsbeleid en het actualiseren van het 

professioneel statuut. 

Verhouding 

rijksbijdragen/personeelslasten 

op orde houden 

Vanwege de effecten van de vereenvoudigde bekostiging zou zonder interventie 

de verhouding rijksbijdragen/personeelslasten te veel uit balans raken. De door 

het bestuur gestelde krimp van 0,2 fte formatie in de functiecategorie leerkracht is 

gerealiseerd via natuurlijk verloop. 

Uitvoeren van de in het meerjarenformatieplan 

beschreven trend voor de formatie. 
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Opstellen beleidsrijke meerjarenbegroting 

Na de oprichting van onze stichting hebben we de jarenlange samenwerking tussen het voormalige 

schoolbestuur en het onderwijsadministratiekantoor ONS gecontinueerd. Zij verzorgen niet alleen de 

salarisadministratie, maar ondersteunen bij de gehele financiële bedrijfsvoering. Daarbij wordt 

gebruikgemaakt van softwarelicenties van AFAS, TIG en SpendCloud. Ook dragen zij mede zorg voor de 

administratie van de personele zaken en adviseren en begeleiden bij het opstellen van de 

(meerjaren)begroting. 

De volgende stappen zijn gezet om te komen tot het maken van een gedegen meerjarenbegroting: 

1) Er is door de directeur-bestuurder een kaderbrief (met gedetailleerde bijlage van de financiële

plannen/verwachtingen) opgesteld medio augustus 2024. ONS Onderwijsbureau heeft daarop feedback 

gegeven, alvorens de kaderbrief ter advies is voorgelegd aan de MR en ter goedkeuring aan de RvT. 

2) De kaderbrief is in september/oktober 2024 vertaald naar een meerjarenbegroting inclusief een beleidsrijke

toelichting, waarin o.a. een koppeling is gemaakt tussen de strategische doelen en de daarvan verwachte 

financiële effecten, alsmede een actuele duiding van de risico’s en de genomen of te nemen 

beheersingsmaatregelen. De meerjarenbegroting is voorgelegd ter advies op hoofdlijnen aan de MR en is 

goedgekeurd door de RvT (november 2024). Daarna is de vastgestelde meerjarenbegroting ter informatie 

aan de Gemeenteraad van Eijsden-Margraten gestuurd (december 2024).  

Toekomstige ontwikkelingen 

Ons leerlingenaantal is doorslaggevend voor het financieel beleid dat wij voeren (zie ook de 

continuïteitsparagraaf). Vanwege het feit dat we gelegen zijn in een krimpregio dienen we extra waakzaam 

te zijn en dus gedegen na te denken over de toekomst. De directeur-bestuurder zal in de huidige 

strategische planperiode een krimp- en groeiscenario uitwerken, opdat we goed voorbereid zijn op de 

toekomst. 

In de politiek klinkt al een tijdje het voornemen om de kleinescholentoeslag te vervangen voor een toeslag 

gebaseerd op andere variabelen dan sec het leerlingenaantal. Afhankelijk van de precieze uitwerking 

daarvan kan zo’n toeslag voor onze stichting juist gunstig dan wel desastreus uitpakken. De directeur-

bestuurder heeft hierover een gesprek gevoerd met een vertegenwoordiger van VOS/ABB, 

belangenbehartiger voor openbaar onderwijs. 

Het fuseren met één der grote onderwijsstichtingen in onze regio ligt in de komende jaren niet voor de hand, 

vanwege het beleid dat men voert jegens kleine scholen. Fuseren met andere eenpitters uit de regio ligt ook 

niet voor de hand, vanwege hun sterk afwijkende (en religieus ingegeven) missie en visie op onderwijs en 

samenleving. De directeur-bestuurder beoogt overigens wel om te komen tot een duurzame en frequente 

dialoog met andere onderwijsbesturen binnen en buiten de regio. Hiertoe zijn in dit verslagjaar de eerste 

stappen gezet. 

Investeringsbeleid 

Binnen de stichting worden afschrijvingstermijnen bekeken en wordt kritisch gekeken naar het al dan niet 

vervangen van middelen en materialen. Alles moet uiteindelijk ten dienste staan van het primaire proces. 

Binnen het team wordt hierover overleg gevoerd. Op schoolniveau is een en ander gevat in een 

professioneel statuut. 

Treasury 

We hebben het uit 2018 daterende treasurystatuut van onze bestuurlijke voorganger vervangen door een 

eigen versie. Het treasurystatuut verhoudt zich inhoudelijk tot de regeling ‘Beleggen, lenen en derivaten 

OC&W 2016’, waarin het ministerie van OC&W de regels heeft vastgelegd omtrent treasury van de door haar 

gefinancierde instellingen. In ons treasurystatuut wordt de term beleggingen gebruikt voor het uitzetten van 

middelen. De term beleggingen kent daardoor een brede definitie, want ook het uitzetten van middelen op 

een spaarrekening of een depositorekening wordt hieronder verstaan. 

Net als voorgaande jaren hebben we geen beleggingen in financiële activa en er is ook geen sprake van 

leningen en derivaten. Wel is er in de loop van het verslagjaar een aanzienlijk deel van de liquide middelen 
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overgeheveld van de rekening-courant naar de nieuw geopende spaarrekening. De middelen op die 

spaarrekening zijn direct opneembaar. Het treasurystatuut van onze stichting kunt u hier nalezen. 

Allocatie van middelen 

Dit is niet van toepassing op onze stichting, omdat we slechts over één school het bevoegd gezag voeren. 

Onderwijsachterstandsmiddelen 

Dit is in dit verslagjaar niet van toepassing geweest op onze stichting. 

Verantwoording en collectieve verantwoordelijkheid Samenwerkingsverband 

Onze stichting is aangesloten bij Samenwerkingsverband Maastricht-Heuvelland. Onze verantwoording over 

schooljaar 2023-2024 is hier te raadplegen op de website van het samenwerkingsverband. 

Planning- en controlcyclus 

Bij de planning- en controlcyclus wordt de directeur-bestuurder ondersteund door ONS Onderwijsbureau. Er 

wordt jaarlijks op basis van een kaderbrief die de directeur-bestuurder opstelt in juli/augustus een 

meerjarenbegroting opgesteld die vijf jaren vooruitblikt. In de meerjarenbegroting is een koppeling 

aangebracht tussen strategische doelen van de stichting en de verwachte financiële effecten daarvan. 

Bovendien is een risicomanagementparagraaf toegevoegd. Voor de afstemming tussen begroting en de 

realisatie is er conform de onderwijskwaliteitsagenda regelmatig overleg geweest tussen de directeur-

bestuurder en de adviseur Planning & Control van ONS Onderwijsbureau. Er zijn conform het 

onderwijskwaliteitsbeleid twee tussentijdse beleidsrijke rapportages opgesteld (april 2024 en september 2024), 

waarin ook verslag is gedaan van (wijzigingen in) het risicomanagementsysteem en een overzicht wordt 

gegeven van de realisaties versus de prognoses. Indien blijkt dat realisatie en begroting van elkaar afwijken is 

afgesproken in het toezichtkader van de RvT dat de directeur-bestuurder de RvT onverwijld informeert. Hierbij 

wordt de directeur-bestuurder ook ondersteund door ONS, omdat men ook als controller fungeert. De 

tussentijdse rapportages hebben bijsturing mogelijk gemaakt en fungeren tevens als verantwoordings- en 

controledocument richting de Raad van Toezicht. De rapportages worden ter informatie aangeboden in de 

MR en ter vergadering besproken. In de loop van het verslagjaar hebben de Raad van Toezicht en de 

directeur-bestuurder overigens een verdiepingsslag afgesproken t.a.v. de managementrapportagestructuur 

en –inhoud. Een en ander is toegevoegd aan het beleidsdocument Toezichtvisie, toezichtkader en 

Toezichtagenda van de Raad van Toezicht, hetgeen u hier kunt raadplegen. 

Op weg naar “In Control” statement  

Onze stichting slaagt erin om concrete stappen te zetten in de richting van het “in control-zijn”. De stabiele 

en betrouwbare formatie, alsmede de hoge tevredenheid van leerlingen, ouders/verzorgers en personeel is 

een belangrijke factor in de continuïteit van de school. Om tijdig te kunnen bijsturen is met ingang van 2024 

de dienstverlening bij het administratiekantoor uitgebreid en zullen er tweejaarlijks analyses opgesteld 

worden. Ook zijn er stappen gezet om het risicobeheersingssysteem meer integraal te benaderen, onder 

meer door het aanscherpen en verdiepen van het toezichtkader en de toezichtagenda van de RvT. Voorts is 

de gehele governance-structuur onder de loep genomen. 

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Treasurystatuut-Stichting-openbare-basisschool-Mesch.pdf
https://www.swvpo-mh.nl/file/5993/3105-OBS-Mesch-Verantwoording-2023-2024-Passend-Onderwijs-PO3104-05-06pdf/?&realId=
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/02/Toezichtvisie-Toezichtkader-en-Toezichtagenda-Raad-van-Toezicht.pdf
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CONTINUÏTEITSPARAGRAAF 

Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem (B1) 

We hebben gewerkt en werken met een risicobeheersings- en controlesysteem, waarbij de kans van 

optreden en de verwachte impact van een risico zijn uitgedrukt in een geldbedrag. Het 

risicobeheersingssysteem bevat 33 indicatoren verspreid over de categorieën bestuur en organisatie, 

financiën, onderwijs en identiteit, personeel, huisvesting, facilitaire diensten en ICT. Ten opzichte van het 

voorgaande verslagjaar zijn er 7 indicatoren aan het systeem toegevoegd. Voor zowel kans als impact is 

gebruik gemaakt van een 5-punts likert-schaal (1= lage kans/impact, 5 = hoge kans/impact). In de 

meerjarenbegroting voor 2025-2029 is actief geacteerd op risico’s met een kans hoger dan 4 en/of een 

impact van hoger dan 4, mits het risico wordt ingeschat op > €25.000,-. De directeur-bestuurder heeft de 

Raad van Toezicht driemaal schriftelijk verslag gedaan van wijzigingen in de indicatoren van het 

risicomanagementsysteem, inclusief de genomen beheersingsmaatregelen. 

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden (B2) 

In onderstaande tabel zijn de indicatoren van het risicobeheersingssysteem weergegeven inclusief een 

inschatting van het risico. Per indicator wordt onder de tabel een duiding van de stand van zaken 

beschreven en aangegeven welke inspanningen omtrent beheersing eventueel zijn geleverd. 

Aard risico Inschatting risico 

Bestuur en 

organisatie 

Laag Laag 

midden 

Midden Hoog 

midden 

Hoog 

S-1 Leerlingenaantal X 

S-2 Concurrentiepositie en 

marktaandeel 

X 

S-3 Bezettingsgraad gebouw X 

S-4 Voldoende en gekwalificeerd 

personeel 

X 

S-5 Wegvallen buitenschoolse opvang X 

S-6 Aanbod tussenschoolse opvang X 

S-7 Bestuur en toezicht onvoldoende 

gescheiden 

X 

S-8 Informatievoorziening aan bestuur 

en intern toezicht schiet tekort 

X 

S-9 Niet voldoen aan wet- en 

regelgeving 

X 

S-10 Leerlingaantallen wijken af van 

prognoses 

X 

Huisvesting en 

facilitair 

Laag Laag 

midden 

Midden Hoog 

midden 

Hoog 

H-1 Groot onderhoud X 

H-2 Verouderde staat inventaris X 

Operationeel Laag Laag 

midden 

Midden Hoog 

midden 

Hoog 

O-1a Ondermaats 

onderwijskwaliteitsbeleid bestuur 

X 

O-1b Ondermaatse onderwijskwaliteit 

school 

X 

O-2 Leeftijdsopbouw personeel X 

O-3 Hoog ziekteverzuim X 

O-4a Onvoldoende kwaliteit bestuur X 
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O-4b Onvoldoende kwaliteit personeel X 

O-5 Onvoldoende kwaliteit en 

vervanging ICT/OLP/etc. 

X 

O-6 Wegvallen vrijwilligers X 

Financieel 

F-1 Gevolgen cao-afspraken X 

F-2 Risico’s inzake VF/PF X 

F-3 Liquiditeit X 

F-4 Rente X 

F-5 Kosten energie X 

F-6 Aansprakelijkheid onvoldoende 

afgedekt 

X 

F-7 Een gedegen financiële beleidsrijke 

beleidscyclus ontbreekt 

X 

F-8 Onverwachte toename kosten X 

F-9 Verzekering dekt schade niet X 

Dialoog 

D-1 Tevredenheid leerlingen X 

D-2 Tevredenheid ouders/verzorgers X 

D-3 Tevredenheid personeel X 

D-4 Tevredenheid 

samenwerkingspartners 

X 

Gewenste buffer 

(weerstandsvermogen) 

<10% 10-15% 15% 15-20% >20%

Toelichtingen inclusief eventueel genomen beheersingsmaatregelen 

Ad S-1 Leerlingaantal 

De leerlingenprognose laat op middellange termijn een dalende lijn zien. Tegelijkertijd bemerken we al een 

aantal jaren dat er meer leerlingen staan ingeschreven dan op basis van de prognoses verwacht mag 

worden. Een continuering van het hogere aantal ingeschreven leerlingen zal afhankelijk zijn van de 

ontwikkelingen op de scholen in onze buurt en van het gegeven in hoeverre ouders/verzorgers (daardoor) 

geprikkeld worden om ‘verder dan de eigen wijk’ te kijken voor onderwijs aan hun kind(eren). De stijging van 

het aantal aanmeldingen van toekomstige vierjarigen vlakte iets af ten opzichte van het vorige verslagjaar. 

Genomen beheersingsmaatregel: We hebben conservatief begroot t.a.v. het verwachte aantal leerlingen 

dat staat ingeschreven per 1 februari 2025. 

Ad S-2 Concurrentiepositie en marktaandeel 

De concurrentiepositie van de school is goed in beeld naar aanleiding van het onderzoeksrapport ‘Denken 

over de toekomst van OBS Mesch – Strategische verkenning voor OBS Mesch en bouwstenen voor het 

koersplan’ (Haagsman & Witte, 2023). Concurrentie met omliggende scholen is aanwezig en levert een 

midden hoog risico op om te weinig leerlingen te hebben om vier combinatiegroepen te kunnen bekostigen. 

Dat risico is hoger dan in het vorige verslagjaar, omdat er met instemming van de MR een strikter 

aannamebeleid wordt gevoerd. Leerlingen die niet aantoonbaar vallen binnen de zorgniveaus die wij 

aanbieden (en dus meer zorg behoeven dan wij op basis van ons schoolondersteuningsprofiel kunnen 

bieden) moeten wij helaas weigeren. Er is slechts een klein risico dat we onder de opheffingsnorm van 50 

leerlingen komen. Onze school heeft een klassieke en traditionele uitstraling die past bij het publiek en we 

staan in de regio Eijsden goed aangeschreven. Voor schooljaar 2025-2026 staat er een PR-campagne 

gepland conform het Schoolplan 2024-2028. 

Ad S-3 Bezettingsgraad gebouw 

Alle klaslokalen zijn bezet (waarvan er één door ons wordt verhuurd aan een aanbieder voor buitenschoolse 

opvang). Het risico op krapte is gering en zou zich pas voordoen bij een groeipercentage in het aantal 

leerlingen vanaf 30%. 

Ad S-4 Voldoende gekwalificeerd personeel 
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Met een groeiend lerarentekort in Zuid-Limburg is het van belang om ons personeel te binden. Dat lukt nu 

uitstekend; alle medewerkers hebben zich voor decennia verbonden aan de school. Echter zal vanwege de 

naderende pensioengerechtigde leeftijd van een aantal personeelsleden het risico op onvoldoende 

gekwalificeerd personeel toenemen. Genomen beheersingsmaatregel: voor een vacature die ontstaat in de 

zomer van 2025 is reeds aan het einde van dit verslagjaar een vacature uitgezet. Daarnaast is in dit 

verslagjaar begonnen met het schrijven van een strategisch personeelsbeleid, zodat zeer gericht en tijdig 

nieuw personeel geworven kan worden tegen de tijd dat de uitstroom van onze pensioengerechtigde 

medewerkers begint. 

Ad S-5 Aanbod buitenschoolse opvang 

Een buitenschools opvangaanbod maakt onze school aantrekkelijk voor ouders. Op dit moment is het 

aanbod aanwezig op maandag, dinsdag en donderdag en is de bezetting ervan zeer hoog. Uiteraard zijn 

we afhankelijk van bedrijfsmatige keuzes van de partner die de opvang aanbiedt. Op dit moment 

ontvangen wij geen signalen dat men het aanbod wenst stop te zetten. Sterker nog, er zijn wachtlijsten en 

daardoor zijn we in dit verslagjaar één leerling ‘misgelopen’, omdat de ouders afhankelijk waren van 

opvang. 

Ad S-6 Aanbod tussenschoolse opvang 

Als een van de weinige basisscholen in de regio hanteerde OBS Mesch tot 1 augustus 2024 sedert lange tijd 

een klassiek lesrooster, waarbij leerlingen tussen 12:00u en 13:00u vrij zijn. De school verzorgde in 

samenwerking met ‘overblijfouders’ tussenschoolse opvang, waarvan leerlingen tegen een kleine 

vergoeding gebruik kunnen maken. Bijna alle leerlingen maakten hiervan gebruik. Het vinden van genoeg 

overblijfouders werd echter elk jaar moeilijker. In het vorige jaarverslag meldden wij al dat vroeg of laat een 

moment zou komen dat de school het klassieke lesrooster (met tussenschoolse opvang) moest 

heroverwegen. Genomen beheersingsmaatregel: de directeur-bestuurder heeft op procedureel correcte 

wijze de schooltijden van de school gewijzigd per 1 augustus 2024, waardoor de tussenschoolse opvang niet 

meer nodig is. De ouders van één leerling hebben daarop besloten de aanmelding van hun vijfjarige kind te 

annuleren. 

Ad S-7 Bestuur en intern toezicht onvoldoende gescheiden 

Komend vanuit bestuursstructuur onder gezag van Gemeente Eijsden-Margraten sedert vele decennia, 

waarin onvoldoende scheiding tussen bestuur en intern toezicht bestond was het vanaf 1 januari 2024 voor 

onze jonge stichting de hoogste tijd om af te rekenen met de informele en weinig doortastende 

bestuurscultuur. Genomen beheersingsmaatregel: Vanaf de eerste vergadering op 4 januari 2024 is direct 

gestart met het creëren van een bestuurscultuur die zich kenmerkt door het aannemen van formele rollen 

met wederzijds respect voor elkaars bevoegdheden. Dit heeft onder andere geleid tot spoedig vervangen 

van de interim-bestuurder en het daarna formaliseren van een aantal afspraken, waaronder het vaststellen 

van de Toezichtvisie, het toezichtkader en de toezichtagenda van de Raad van Toezicht, het vaststellen van 

een managementstatuut voor de directeur-bestuurder en het formeel committeren aan de Code Goed 

Bestuur van het primair onderwijs door beide gremia. Daarbij hoort vanzelfsprekend ook een formele 

omgang met de MR, waarbij het bevoegd gezag voorgenomen beleid immer tijdig en inclusief opleggers 

aan de MR heeft doen toekomen. 

Ad S-8 Informatievoorziening aan bestuur en intern toezicht schiet tekort 

Het samenspel tussen de gremia is verbazingwekkend snel van de grond gekomen. Hierbij speelt mee dat de 

Raad van Toezicht bestaat uit drie op hun expertiseterreinen doorgewinterde lieden die zowel procedureel 

als inhoudelijk degelijk tewerk gaan. Dit maakt dat de directeur-bestuurder van begin af aan ingebed was in 

een professionele cultuur voor overleg, advies en toezicht. In het afgelopen verslagjaar is er op initiatief van 

beide gremia maandelijks vergaderd, waardoor het risico op het tekortschieten van informatievoorziening 

zeer gering is gebleken. 

Ad S-9 Niet voldoen aan wet- en regelgeving 

Bij oprichting van onze stichting per 1 januari 2024 was er een grote achterstand op bestuurlijk niveau inzake 

formele beleidsdocumenten. De volgende beheersingsmaatregelen in de vorm van nieuwe 

beleidsontwikkeling (of het updaten van beleid van onze bestuurlijke voorganger) zijn genomen, telkens met 

inachtneming van de formele bevoegdheden van alle gremia: Toezichtvisie, toezichtkader en 

toezichtagenda RvT, procuratieregeling, managementstatuut, onderwijskwaliteitsbeleid, strategisch 
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beleidsplan, schoolplan, jaarplan, afvaardiging ondersteuningsplanraad, bestuursformatieplan, 

meerjarenformatiebeleid, werkverdelingsplan, vervangingsbeleid, kaderbrief, managementrapportage 1 en 

2, beleidsrijke meerjarenbegroting, verantwoording samenwerkingsverband, beleid toelating, schorsing en 

verwijdering, afname RI&E, schoolveiligheidsplan, professionaliseringsbeleid, professionaliseringsplan, 

aanwijzen preventiemedewerker, aansluiting arbodienst, bekwaamheidsdossier en gesprekkencyclus. Ten 

tijde van het schrijven van dit jaarverslag zijn alle verplichte zaken op orde, maar resteert nog een aantal 

verouderde regelingen. 

Ad S-10 Leerlingaantallen wijken af van prognoses 

Sinds jaar en dag wijken onze leerlingaantallen af van de gepubliceerde prognoses. Dat maakt een 

langjarige planning onzeker, omdat onze leerlingenaantallen bijvoorbeeld niet of nauwelijks lijken te 

correleren met geboortecijfers. Daarbij komt nog eens dat onze school niet optimaal gelegen is ten opzichte 

van de nieuwbouwwijken uit het nabijgelegen Eijsden. Genomen beheersingsmaatregel: we begroten met 

conservatieve leerlingenaantallen en houden onze verhouding rijksbijdragen/personeelslasten nauwlettend 

in de gaten. Nochtans doet deze beheersingsmaatregel niets af aan het feit dat we ook in een volgend jaar 

wederom niet kunnen koersen op de prognoses. We zijn als kleine organisatie overigens wel wendbaar en 

kunnen vrijwel direct ingrijpen, indien de financiële situatie daartoe zou nopen. 

Ad H-1 Groot onderhoud 

Er is op dit moment nog geen integrale visie op het groot onderhoud. Wel is er een beleidsrijk 

meerjarenonderhoudsplan opgesteld in het najaar van 2024. Vanwege de leeftijd van het schoolgebouw zijn 

er op langere termijn namelijk hoge kosten voor groot onderhoud voorzien. Genomen beheersingsmaatregel: 

In de meerjarenbegroting is een aanzienlijk (jaarlijks toenemend) bedrag voor groot onderhoud 

gereserveerd. In dit verslagjaar is na advies van de MR en goedkeuring van de RvT gekozen voor een 

meerjarenonderhoudsplan dat zich in eerste instantie richt op noodzakelijk onderhoud en niet zo zeer op 

verduurzamingsmaatregelen. Mogelijke verduurzamingsmaatregelen zijn overigens wel uitgebreid 

beschreven in een maatwerkrapport dat aan het einde van het voorgaande verslagjaar werd opgemaakt. 

Echter ontbreekt duidelijkheid over het stopjaar van het huidige gebouw en wachten we met het doen van 

grote investeringen in verduurzaming totdat de Gemeente Eijsden-Margraten meer duidelijkheid omtrent de 

toekomst verschaft. We houden het risico op ‘midden’, omdat er voor de bekostiging van de 

verduurzamingsdoelen in 2030 en 2040 nog veel onduidelijk is over wie (en met welke hoeveelheid) er met 

middelen over de brug komt, of dat we onze bestemmingsreserve moeten sparen voor (ver)nieuwbouw.  

Ad H-2 Verouderde inventaris 

Uit gesprekken met onze externe ICT-beheerder is gebleken dat de administratie rondom inventaris niet up to 

date is. Het risico bestaat dat er in de begroting onnauwkeurig begroot gaat worden voor ICT-apparatuur. In 

dit verslagjaar heeft deze constatering echter geen prioriteit, vanwege de enorme berg aan 

werkzaamheden die niet kon blijven liggen. Er zijn in dit verslagjaar daarom nog geen 

beheersingsmaatregelen genomen. 

Ad O-1a Onderwijskwaliteitsbeleid bestuur 

We zetten dit risico op ‘laag midden’. Hoewel professionals de zetels van de gremia bezetten, blijft er sprake 

van een nieuwe bestuursstructuur die zich qua kwaliteitsinvulling en -opbrengsten in de praktijk zal moeten 

bewijzen. Genomen beheersingsmaatregel: In het verslagjaar is vooral ‘puin geruimd’ en ‘bergen aan beleid 

geschreven’ om bestuurlijk orde op zaken te stellen. Dit geldt ook zeker voor het onderwijskwaliteitsbeleid (zie 

hoofdstuk Onderwijs & Kwaliteit). De nabije toekomst zal uitwijzen hoe hetgeen we gezamenlijk hebben 

vastgesteld ook zal werken in de uitvoeringsfase. 

Ad O-1b Onderwijskwaliteit school 

We zetten dit risico op ‘laag-midden’, omdat we constateren dat de onderwijskwaliteit op schoolniveau in 

orde is. Dit blijkt onder meer uit de diepte-analyse en de gemiddelde cito-resultaten. Wel hebben we voor de 

volgende onderwerpen beheersingsmaatregelen genomen: de tot nu toe gebruikelijke diepte-analyse 

voldeed naar mening van de directeur-bestuurder niet om tijdig te kunnen sturen op onderwijskwaliteit. 

Daarvoor is een nieuw format opgesteld dat per schooljaar 2024-2025 wordt gehanteerd. Hoewel onze 

burgerschapsleerresultaten goed zijn en aan de gestelde normen voldoen is in het jaarplan 2024-2025 

opgenomen dat toegewerkt moet worden naar een doelgericht en samenhangend curriculum dat zich 

specifiek richt op de noden van onze leerlingenpopulatie.  
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Ad O-2 Leeftijdsopbouw personeel 

Vanwege de hoge anciënniteit is er voldoende ervaring en deskundigheid aanwezig om het primaire 

onderwijsproces vorm te geven. Een hoge anciënniteit levert ons inziens echter ook risico’s op. Een risico op 

de middellange termijn is dat er bij pensionering veel kennis en ervaring ‘de deur uitloopt’. Bovendien maakt 

de hoge anciënniteit dat we onevenredig veel uit de lumpsum moeten besteden aan personeelslasten als 

consequentie van de gehanteerde vereenvoudigde bekostigingssystematiek. Genomen 

beheersingsmaatregel: De noden van de organisatie zijn in beeld gebracht in een expertisetabel die 

onderdeel uitmaakt van het professionaliseringsbeleid. Daardoor is er zicht op welke expertise onze 

organisatie binnen welke termijn zal ontvallen door gepland vertrek van personeel. Hierop kunnen we 

anticiperen door (a) personeel op te leiden en/of (b) gericht te werven op functionarissen die over de 

gewenste expertise beschikken. Sturen op leeftijdsdifferentiatie in het personeelsbestand maakt onderdeel uit 

van de conceptkaders van een nog op te leveren strategisch personeelsbeleid. 

Ad O-3 Verzuim 

De verzuimcijfers zijn goed in beeld en al jarenlang zeer laag (gemiddeld 0,20% in 2024 en 0,13% in 2023). De 

verwachting is dat de verzuimcijfers laag blijven. Desondanks schatten we de risico’s ‘middelmatig’ in, omdat 

al bij een langdurige verzuimperiode van slechts één medewerker onze verzuimpercentages direct zeer sterk 

zullen toenemen. Het financiële risico dat ziekteverzuim met zich meebrengt is overigens vrijwel volledig 

afgedekt vanwege de volledige aansluiting bij het Vervangingsfonds/Participatiefonds. Daarentegen zal het 

vinden van vervangers voor een langere periode een uitdaging zijn vanwege het lerarentekort.  

Ad O-4a Onvoldoende kwaliteit bestuur 

De kwaliteit van het bestuur is in dit verslagjaar sterk toegenomen. Het in enkele maanden oplossen van de 

acht aan onze bestuurlijke voorganger opgelegde herstelopdrachten reflecteert deze toename in 

bestuurlijke kwaliteit. Genomen beheersingsmaatregel: Er is afscheid genomen van de Gemeente Eijsden-

Margraten als schoolbestuur en er is een nieuwe stichting opgericht met gremia, waarvan de personen 

beschikken over relevante expertise in het (primair) onderwijs. 

Ad O-4b Kwaliteit personeel 

De door het personeel geleverde kwaliteit is in de praktijk in orde door adequate begeleiding, sturing en 

coaching. Dit is bevestigd op basis van de observaties tijdens klassenbezoeken die door de directeur-

bestuurder zijn afgelegd. De observaties richtten zich primair op de kwaliteitsstandaard OP3 (pedagogisch-

didactisch handelen). Naar mening van de directeur-bestuurder werd hierover echter te weinig vastgelegd 

en gerapporteerd. Beheersingsmaatregel: Er is een online bekwaamheidsregister ingericht, waarin 

medewerkers hun competenties, diploma’s en certificaten kunnen bijhouden. Tevens fungeert het 

bekwaamheidsregister als digitale plaats om onderling feedback uit te wisselen en stelt het de directeur-

bestuurder in staat om beoordelingen te geven. Ten slotte zal hierin de verslaglegging van de onderdelen 

van de gesprekkencyclus worden opgeslagen. 

Ad O-5 Kwaliteit en vervanging ICT/OLP/etc. 

Een deel van de digitale apparaten liet aan het begin van het verslagjaar qua kwaliteit te wensen over. 

Genomen beheersingsmaatregel: De directeur-bestuurder heeft conform de procuratieregeling goedkeuring 

gevraagd aan de Raad van Toezicht om nieuwe digitale apparaten aan te schaffen. 

Ad O-6 Vrijwilligerswerk 

Een aantal werkzaamheden (licht administratief werk, huishoudelijke werkzaamheden en klein onderhoud) 

wordt gedaan door vrijwilligers die hiervoor een vrijwilligersvergoeding ontvangen. Op het moment dat deze 

stille krachten zouden uitvallen ontstaat een achterstand op niet-essentiële onderdelen van onze 

dienstverlening. Voor de financiële administratie op schoolniveau kan onverhoopte uitval overigens wel snel 

tot achterstallige administratie leiden. Hiervoor dient in de nabije toekomst een achtervang te worden 

gecreëerd. Overigens is onze gemeenschap hecht en is men bereid om in te springen voor elkaar. 

Ad F-1 Gevolgen cao-afspraken 

In algemene zin is een vernieuwing van cao-afspraken daar waar het om financiële componenten gaat 

altijd een risico. Dit risico hangt echter sterk samen met de loonruimte die er is. In 2024 was deze 5% en de 

sociale partners zijn daar keurig binnen gebleven. Als de overheid een eventuele verhoging van salarissen 
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niet volledig (dus inclusief personeelslasten) compenseert dan leidt dit voor onze organisatie tot grote 

financiële risico’s. Echter zal dit dan voor veel organisaties binnen de sector gelden. 

Ad F-2 Risico’s inzake VF/PF 

Aangezien wij volledig zijn aangesloten bij het Vervangingsfonds en Participatiefonds lopen we weinig risico. 

De afgedragen premie aan het Vervangingsfonds blijft overigens in verhouding hoog (zelfs als de bonus-

malusregeling hierin wordt verdisconteerd). In het verslagjaar heeft de directeur-bestuurder daarom de 

financiële varianten van een vorm van eigenrisicodragerschap in samenwerking met het Vervangingsfonds 

verkend. Een voorgenomen besluit daarover zal naar verwachting in het volgende verslagjaar besproken 

worden met en voorgelegd worden aan de gremia. 

Ad F-3 Liquiditeit 

Als bestuur moeten we ervoor zorgen dat er voldoende liquide middelen beschikbaar zijn om aan de 

kortlopende betalingsverplichtingen te voldoen. Op dit moment beschikt de organisatie over voldoende 

liquide middelen en de verwachting is dat dit ook in de toekomst zo blijft. 

Ad F-4 Rente 

Door de lage rentestand zou een rendement op spaartegoeden nagenoeg nihil zijn geweest. Echter 

beschikte de stichting enkel over twee betaalrekeningen en geen spaarrekening. Genomen 

beheersingsmaatregel: In de tweede helft van het verslagjaar is een nieuw treasurystatuut vastgesteld. 

Conform de daarin gemaakte afspraken is het de directeur-bestuurder toegestaan om middelen op een vrij 

opneembare spaarrekening te zetten. Er is een spaarrekening geopend bij de Rabobank. De SNS-

bankrekening is aan het einde van het verslagjaar opgezegd en zal begin 2025 zijn afgesloten. 

Ad F-5 Energielasten 

Onze energielasten zijn vanwege de hoge energietarieven fors toegenomen. De in het vorige verslagjaar 

genomen beheersingsmaatregel heeft overigens vruchten afgeworpen. We zijn in het verslagjaar tegen 

voordeliger tarieven aangesloten bij een energiecollectief.  

Ad F-6 Aansprakelijkheid onvoldoende afgedekt 

De risico’s voor aansprakelijkheid zijn in het verslagjaar voldoende afgedekt door in het vorig verslagjaar 

genomen beheersingsmaatregelen.  

Ad F-7 Een gedegen financiële beleidscyclus ontbreekt 

We beschikten ten tijde van de oprichting van de stichting nog niet over een gedegen financiële 

beleidscyclus: Genomen beheersingsmaatregel: De directeur-bestuurder heeft in het tweede kwartaal van 

2024 een gedegen financiële beleidscyclus beschreven in het onderwijskwaliteitsbeleid. De 

rapportagevereisten en –frequentie staan beschreven in het toezichtkader van de Raad van Toezicht. De 

directeur-bestuurder heeft voorts kunnen bogen op deskundige begeleiding van ONS Onderwijsbureau. 

Ad F-8 Onverwachte toename kosten 

De inflatiegolf van 2022 en 2023 ijlt nog na in de diensten die onze stichting inkoopt. Daarnaast is er in 

sommige sectoren sprake van krapte op de arbeidsmarkt, hetgeen een prijsopdrijvend effect sorteert. Voorts 

zorgt de digitalisering van het onderwijs voor een toename van licentiekosten en kosten voor 

onderwijsleerpakketten. Genomen beheersingsmaatregelen: er zijn extra middelen gereserveerd in de 

begroting voor de diensten, waarvoor op dit moment nauwelijks een (goedkoper) alternatief voorhanden is. 

Te denken valt aan: accountantskosten, leermaterialen, schoonmaakkosten, energiekosten etc. 

Ad F-9 Verzekering dekt schade niet 

Aan het begin van dit verslagjaar was er geen zicht op welke risico’s verzekeringstechnisch voldoende waren 

afgedekt. Genomen beheersingsmaatregel: De directeur-bestuurder (ondersteund door voorzitter RvT) 

hebben met de verzekeraar alle verzekeringen doorgenomen. Dit heeft geleid tot het bijverzekeren op een 

aantal terreinen. Er is nog geen oplossing gevonden voor het verzekeren van activiteiten die langer duren 

dan 24 uur, zoals het geval is bij een schoolkamp. 



36 Bestuursverslag 2024    Stichting openbare basisschool Mesch 

Ad D-1, D-2, D-3, D-4 

We willen als organisatie midden in de samenleving staan en we willen ook dat betrokkenen tevreden over 

onze geleverde diensten zijn. Op dit moment ontvangen we positieve beoordelingen van leerlingen, 

ouders/verzorgers, personeel en samenwerkingspartners. De verwachting is dat dit wordt gecontinueerd 

onder een nieuw bevoegd gezag. 

Informatiebeveiliging en privacy (IBP) (B3) 

De directeur-bestuurder heeft een veiligheidscheck laten uitvoeren door onze externe ICT-beheerder. Hieruit 

kwamen enkele niet-ernstige veiligheidsrisico’s naar voren. De adviezen hieromtrent zijn opgevolgd. Het gaat 

dan om aanpassingen op ICT-gebied die de data binnen de schoolorganisatie veiliger maken. 

Op dit moment voldoet de stichting nog niet aan het normenkader voor het funderend onderwijs. Genomen 

beheersingsmaatregel: Met instemming van de MR is aan het einde van het verslagjaar een externe 

functionaris gegevensbescherming aangewezen. Deze FG’er zal samen met de directeur-bestuurder in de 

komende twee jaar toewerken naar het behalen van de normen inzake informatiebeveiliging en privacy. 

Hiertoe zijn op het moment van schrijven een stappenplan opgesteld en een bijhorende offerte 

ondertekend. Op het moment van schrijven is met twee andere eenpitter-besturen uit de regio een 

werkgroep gevormd die eerst het privacybeleid op orde gaat brengen en hierna het 

informatiebeveiligingsbeleid. Doelstelling is dat we eind 2027/begin 2028 voldoen aan alle 94 normen van het 

Normenkader Informatiebeveiliging & Privacy. Dit kader is specifiek voor het basis- en voortgezet onderwijs 

ontwikkeld en helpt scholen digitaal veilig onderwijs te versterken.  
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Verantwoording van de financiën 

De kerk van Mesch tijdens de start van de herdenking van 80 jaar vrijheid op 12 september 2024. 

Fotografie: Henriette Wolfs 
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ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF 

Leerlingen 

Aantal leerlingen 

Vorig jaar 

2023 

Verslagjaar 

2024 2025 2026* 2027* 

Teldatum 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026

Aantal leerlingen 73 76 86 90 78 

*Inschatting op basis van meerjarenbegroting 2025-2029

Het aantal leerlingen stijgt doordat de omliggende scholen kampen met volle klassen. Hierdoor is de 

openbare school in Mesch een aantrekkelijk alternatief vanwege het kleinschalig onderwijs. 

FTE (gemiddelde bezetting) 

* FTE’s conform meerjarenbegroting 2025-2029

Vanaf 1-1-2024 is het openbaar onderwijs in Mesch ondergebracht in een zelfstandige stichting. Vanaf 

augustus 2024 is voor deze nieuwe stichting een directeur-bestuurder aangesteld voor 0,80 fte. Vooruitlopend 

op de formele benoeming, is deze functie op interim-basis uitgevoerd. Echter, vanwege de aanvullende 

herstelopdrachten die aan het voormalige bevoegd gezag waren opgelegd door de Inspectie van het 

Onderwijs en de formalisatie van de nieuwe stichting, is gedurende 2024 daarnaast sprake geweest van een 

tijdelijke uitbreiding van gemiddeld 0,08 fte. 

Voor het overige blijft de personele bezetting van de school redelijk stabiel ondanks de groei van de 

leerlingen. Deze groei kan binnen de huidige onderwijsuren worden opgevangen. Voorgaande is ook 

mogelijk doordat het ziekteverzuim in tegenstelling tot de gehele onderwijssector erg laag is. Het verzuim 

beperkt zich tot kort verzuim van gemiddeld 0,2%. 

Vorig jaar Verslagjaar

2023 2024

Bestuur/ 

management
0,00 0,88 0,80 0,80 0,80

Onderwijzend 

personeel
4,97 4,76 4,51 4,22 4,05

Ondersteunend 

personeel
0,08 0,34 0,63 0,80 0,80

Totaal 5,05 5,98 5,94 5,82 5,65

Aantal FTE 2025* 2026* 2027*
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN EN BALANS 

Staat van baten en lasten 

In bovenstaand overzicht staat de volgende informatie: 

● Realisatie 2023 & 2024

● Begroting 2024

● Meerjarenbegroting 2025 t/m 2027

● Verschil realisatie t.o.v. begroting 2024

● Verschil realisatie 2024 t.o.v. 2023

Stichting openbare basisschool Mesch is een eenpitter, van doorcentralisatie van huisvesting is geen sprake. 

Tevens zijn er ook geen majeure investeringen gepland. Daarom voldoet in dit verslag een begroting tot en 

met 2027. Overigens wordt wel jaarlijks een meerjarenbegroting van 5 jaren opgesteld, inclusief 

kasstroomoverzicht. Dit stelt de stichting beter in staat om beleidsrijk te begroten over een langere periode.  

Verklaring van de belangrijkste verschillen tussen het resultaat 2024, de begroting 2024 en het boekjaar 2023 

Algemeen 

OBS Mesch sluit boekjaar 2024 af met een positief resultaat van € 116.441 ( 2023: € 126.801). Begroot voor 2024 

was een positief resultaat van € 1.241. Het verschil tussen begroting en realisatie, € 115.200, is een mix van 

enerzijds hogere baten € 118.000 (16%) en anderzijds hogere lasten € 8.800 (1%). Daarnaast is het saldo 

financiële baten en lasten positiever dan begroot, € 6.100 (1%). Onderstaand volgt per onderdeel een 

verdere toelichting. 

Baten 2024 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2023 

De totale baten in 2024 zijn afgerond € 868.000 en daarmee afgerond €118.000 hoger dan de begrote baten 

van € 750.000. Procentueel betreft dit een stijging van 16%. In 2023 waren de totale baten € 799.000. Tussen 

2024 en 2023 is dan ook sprake van € 69.000 (+8%) hogere baten. 

De belangrijkste oorzaken voor voornoemde ontwikkelingen zijn: 

Realisatie 

2023

Begroting 

2024

Realisatie 

2024

Begroting 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Verschil 

verslagjaar 

t.o.v. 

begroting

Verschil 

verslagjaar 

t.o.v. vorig 

jaar

BATEN

Rijksbijdragen 784.556     744.905      836.454           898.053      819.374      759.392      91.549       51.898       

Overige 

overheidsbijdragen en 

subsidies 600 - 11.007 1.458          - - 11.007       10.407       

Overige baten 14.171       4.800          20.120 5.490          5.515          5.540          15.320       5.949          

TOTAAL BATEN 799.327     749.705      867.581           905.001      824.889      764.932      117.876     68.254       

LASTEN

Personeelslasten 542.061     619.280      604.882           629.187      623.868      616.385      -14.398 62.821       

Afschrijvingen 15.596       10.933        12.487 11.740        13.584        14.719        1.554          -3.109 

Huisvestingslasten 36.837       51.567        29.869 36.730        36.642        33.765        -21.698 -6.968 

Overige lasten 77.270       65.084        108.408           88.800        89.350        89.400        43.324       31.138       

TOTAAL LASTEN 671.764     746.864      755.646           766.457      763.444      754.269      8.782          83.882       

SALDO

Saldo baten en lasten 127.563     2.841          111.935           138.544      61.445        10.663        109.094     -15.628 

Saldo financiële baten 

en lasten -762 -1.600 4.506 -800 -800 -800 6.106          5.268          

TOTAAL RESULTAAT 126.801     1.241          116.441           137.744      60.645        9.863          115.200     -10.360 
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• De Rijksbijdragen van OC&W zijn door een aanpassing in de bekostigingsparameters in juli 2024 met

5,37% gestegen terwijl in de begroting is uitgegaan van +3,95%. Een absoluut verschil van €34.000.

Daarnaast is vanwege de bovenmatige stijging van het aantal leerlingen een groeibekostiging

ontvangen en een tegemoetkoming voor nieuwkomers die beide niet waren begroot en afgerond een

verschil van € 50.000 verklaren. Samenvattend betekent dit dat € 84.000 (71%) wordt verklaard vanuit de

hogere Rijksbijdragen. Naast deze aanpassing van de vergoedingsbedragen wordt het verschil met 2023

voor ruim € 20.000 verklaard door de vergoeding NPO die in 2024 nihil is.

• De Rijksbijdragen vanuit het SWV zijn ook hoger dan begroot doordat het aantal leerlingen hoger is dan

begroot. Daarnaast was geen rekening gehouden met een toekenning voor een individueel

arrangement voor 2024. Hierdoor zijn de baten vanuit het SWV ruim € 7.000 hoger dan begroot. Het

verschil met 2023 wordt verklaard door het hoger aantal leerlingen.

• Vanuit de overige overheidsbijdragen en overige baten worden de grootste verschillen verklaard door

de incidentele bijdrage van de gemeente Eijsden-Margraten voor leesonderwijs,

overdrachtsvergoedingen voor telefonie afgerond € 8.000. Ook wordt vanaf 2024 huur ontvangen voor

de buitenschoolsopvang door de MIK groep voor afgerond €4.500. Deze vergoedingen waren in 2023

niet van toepassing. Daarentegen was in 2023 sprake van een volledig jaar voor de Overblijfregeling.

Deze Overblijfregeling is met ingang van het schooljaar 24-25 afgeschaft; vandaar dat deze inkomsten

voor 2024 ruim € 3.000 lager zijn ten opzichte van het jaar 2023. Tot slot is vanuit de bonus/malusregeling

van het Vervangingsfonds een bonus van ruim € 4.000 ontvangen en heeft ONS Onderwijsbureau

vanwege de verzelfstandiging een dubbele betaling uit 2023 van € 1.000 terugbetaald. Ook deze €

5.000 was niet begroot vanwege het incidentele karakter. Daarnaast verklaren deze incidentele baten

het verschil met de baten over 2023.

Lasten 2024 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2023 

De totale lasten in 2024 bedragen afgerond € 756.000 en zijn daarmee € 9.000 hoger dan de begrote last van 

€ 747.000. Procentueel een verschil van 1,2%. In 2023 waren de totale lasten € 672.000, een verschil van 

afgerond € 84.000 (+12,5%). 

De belangrijkste oorzaken voor deze ontwikkeling zijn waarneembaar bij: 

• De personele lasten waren begroot op € 619.000 en bedragen over geheel 2024 afgerond € 605.000. Het

verschil tussen begroting en realisatie 2024 is afgerond € 14.500.  Voor € 19.500 wordt dit gunstige effect

verklaard door de niet begrote vergoeding die van het UWV voor zwangerschaps- en ouderschapsverlof

is ontvangen en de vergoeding van het Vervangingsfonds voor vervanging bij ziekte. Ook de directe

lonen en salarissen hebben zich € 2.500 gunstiger dan begroot ontwikkeld gedurende 2024. Dit ondanks

de hogere bezetting (5,98 fte) dan begroot (5,7 fte) waarvan 0,38 fte (€ 24.250) betrekking heeft op de

inzet van nog niet bestede NPO-middelen waarvoor een bestemmingsreserve is gevormd. Tegenvallers

zijn daarentegen waarneembaar bij de overige personele lasten voor afgerond € 8.000 doordat de

nieuwe stichting personele verzekeringen heeft moeten afsluiten en de werkkostenregeling gerelateerde

kosten tot hogere lasten hebben geleid dan begroot.

Het verschil in personele last tussen 2023 en 2024 kent voor de lonen en salarissen zowel een

hoeveelheidsverschil van 0,9 fte als een prijsverschil doordat de cao-stijging uit het najaar van 2023 van

10% in 2024 voor het gehele jaar een doorwerking heeft. Ook was de gemiddelde inzet voor NPO

middelen in 2023 met 0,18 fte ten opzichte van 0,38 fte in 2024 lager. Daarentegen waren de

opbrengsten vanuit het UWV en Vervangingsfonds in 2023 nagenoeg nihil, terwijl de inhuur externen ruim

€ 45.000 hoger was dan in 2024.

• De huisvestingslasten. Deze waren begroot voor ruim € 51.000 terwijl de werkelijke lasten over 2024

afgerond € 30.000 waren. Een verschil van € 21.000 dat voor ruim € 19.000 veroorzaakt wordt door de

lagere kosten aan klein onderhoud doordat een aantal klussen goedkoper uitgevoerd konden worden.

Het verschil met 2023 wordt mede bepaald door de wijziging in de verwerking van het groot onderhoud.

Vanaf 2024 worden investeringen in groot onderhoud geactiveerd, terwijl in 2023 nog sprake was van een

onderhoudsvoorziening met een jaarlijkse dotatie.

• De overige lasten. De overige lasten zijn begroot voor € 65.000, terwijl de werkelijke last afgerond

€ 108.000 bedraagt. Dit verschil van € 43.000 komt voor € 21.000 voor rekening van de hogere kosten van

de administratieve dienstverlener en de accountant. Dit omdat de overgang naar de nieuwe

zelfstandige stichting tot aanvullend onderzoek en analyse heeft geleid. Daarnaast heeft het

inspectieonderzoek tot aanvullende dienstverlening geleid ter ondersteuning van de directeur-

bestuurder. Tot slot heeft de verzelfstandiging tot € 25.000 aanvullende bestuurskosten geleid, doordat de

ingestelde Raad van Toezicht een vergoeding voor haar werkzaamheden ontvangt die niet volledig was
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begroot. De accountantskosten, kosten administratieve dienstverlener en de bestuurskosten vormen met 

afgerond € 36.000 ook het grootste verschil voor de overige lasten tussen 2023 en 2024.  

Financiële baten/lasten 2024 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2023 

Voor wat betreft de financiële baten 2024 is bij de begroting geen rekening gehouden met rentebaten. Door 

de afroming van de overtollige middelen naar de spaarrekening heeft dit voor OBS Mesch een gunstig effect 

gehad van ruim € 5.000, hetgeen ook het verschil met 2023 verklaart omdat destijds ook geen sprake was 

van rentebaten. 

Toelichting op de meerjaren exploitatie begroting 2025-2027 

Voor uitgangspunten op het gebied van aantal leerlingen, de teldatum en FTE ontwikkelingen wordt 

verwezen naar hoofdstuk 3.1. 

Daarnaast zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd die leiden tot de volgende resultaatsontwikkeling 

gedurende jaren 2025-2027. 

Begroot resultaat 2025: € 138.000 

Begroot resultaat 2026: €   61.000 

Begroot resultaat 2027: €   10.000 

Uitgangspunten exploitatie 

De belangrijkste uitgangspunten voor de baten en lasten in de meerjarenbegroting zijn: 

• Er is gerekend met de definitieve bekostiging van 2024 die bekend is gemaakt in juli 2024 in de

Staatscourant. Op advies van de PO-Raad wordt voor 2025 uitgegaan van een ophoging van 3,5%

ten opzichte van 2024.

• De overgangsbekostiging, een 3-jarig vangnet vanuit de introductie van de vereenvoudigde

bekostiging, is in 2025 voor het laatste jaar van toepassing en bedraagt € 91.000.

Professionalisering en begeleiding van starters en schoolleiders is voor 2025 gehalveerd voor het

aandeel van het Rijk. Deze bekostigingsvorm gaat in de toekomst geregeld worden vanuit de

Onderwijsregio’s. De stichting heeft aansluiting gezocht en verkregen bij Onderwijsregio Limburg.

Echter, de vergoedingen zijn op het begrotingsmoment nog niet helder.

• OBS Mesch gaat voor 2025 en 2026 uit van respectievelijk +13 en +15  leerlingen ten opzichte van de

huidige bekostiging voor 2024, die gebaseerd is op 76 leerlingen (teldatum: 1-2-2023).

• De lonen en salarissen zijn berekend op basis van de nieuwe cao po, die vanaf 1 oktober 2024

uitgaat van een loonsverhoging van 4,9%. Loonkosten lopen daarnaast op doordat gerekend is met

periodieken.

• De afschrijvingskosten zijn gebaseerd op onderstaand investeringsplan.

Nog niet meegenomen zijn de baten en lasten rondom de ouderraadactiviteiten. Tot nu toe is hiervoor een 

aparte stichting verantwoordelijk. De ouderraad komt per 1 januari 2025 onder gezag van OBS Mesch te 

staan en de aparte Stichting Ouderraad OBS Mesch wordt per voornoemde datum opgeheven. De baten 

bestaan dan uit een vrijwillige ouderbijdrage en inkomsten uit door de ouderraad georganiseerde 

activiteiten. De lasten bestaan uit activiteiten, die ten goede komen aan onze leerlingen. 

Investeringen 

Activagroep 2025 2026 2027 2028 2029 Totaal 

Onderhoud 24.371    9.984      36.578    25.422    96.355     

OLP 6.000      -           -           -           -           6.000       

ICT 5.000      10.000    15.000    5.000      10.000    45.000     

Inventaris / meubilair -           -           -           -           -           -           

Totaal 35.371    19.984    15.000    41.578    35.422    147.355  
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Balans in meerjarig perspectief 

De bovenstaande meerjaren exploitatie leidt tot de volgende prognose van de balansontwikkeling voor de 

begroting 2025 t/m 2027, waarbij de begroting 2025 en de eindbalans over 2023 het vertrekpunt zijn geweest, 

gecombineerd met een prognose voor exploitatie 2024. De prognose 2024 wijkt echter af van de realisatie 

2024. 

* De meerjarenbegroting 2025-2027 en hiervan afgeleide kengetalllen zijn doorgerekend vanuit de

goedgekeurde begroting die gebaseerd is op de prognose 2024. 

Toelichting op de meerjaren balansontwikkeling: 

• Het saldo van de materiële vaste activa is gebaseerd op de bestaande activa, het begrote

investeringsplan en de afschrijvingskosten. Vanaf 2024 zijn hierin als gevolg van een stelselwijziging ook de

investeringen in groot onderhoud opgenomen.

• Het saldo van vorderingen en kortlopende schulden stabiliseert in de meerjarenbegroting. De overige

schulden bevat bijvoorbeeld reservering voor vakantiegeld.

• Liquide middelen bedragen eind 2024 circa € 660.000 en verlopen naar verwachting in lijn met het

verwachte resultaat. Dit komt met name door de lage investeringen en begrote resultaten die niet veel

fluctueren.

• In 2024 stijgt het vermogen naast de toevoeging van het exploitatieresultaat 2024, incidenteel door de

stelselwijzing voor groot onderhoud aan gebouwen. Door deze stelselwijziging is er vanaf 2024 alleen een

voorziening voor jubilea. De stelstelwijziging voor groot onderhoud verklaart gelijk het verschil met 2023

ten aanzien van het saldo eigen vermogen en de voorzieningen.

• Naar de toekomst toe stijgt het eigen vermogen langzaam, dit komt door de begrote positieve

exploitatieresultaten.

Realisatie 

2023

Prognose 

2024

Realisatie 

2024

Begroting 

2025*

Begroting 

2026*

Begroting 

2027*

ACTIVA

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa 35.463 38.720 55.329 62.351 68.751 69.031

TOTAAL VASTE ACTIVA 35.463 38.720        55.329 62.351 68.751 69.031 

Vorderingen 17.957 17.957 58.300 17.957 17.957 17.957

Liquide middelen 584.677 508.386 660.246 619.152 670.011 680.593

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA         602.634         526.343  718.546         637.109         687.968         698.550 

TOTAAL ACTIVA         638.097         565.063  773.875         699.460         756.719         767.581 

PASSIVA

EIGEN VERMOGEN

Algemene reserve 126.241 5.235  266.870         142.979         203.625         213.487 

Bestemmingsreserves 282.501 478.335  398.539         478.335         478.335         478.335 

Overige reserves en fondsen - 

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 408.742 483.570 665.409 621.314 681.960 691.822

Voorzieningen 149.767 11.493 10.966 8.146 4.759 5.759

Langlopende schulden - - - 

Kortlopende schulden 79.588 70.000 97.500 70.000 70.000 70.000

TOTAAL PASSIVA         638.097         565.063  773.875         699.460         756.719         767.581 
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Kasstroomoverzicht 

Het kasstroomoverzicht geeft inzicht in de ontwikkeling van het saldo liquide middelen. Het beduidend 

betere exploitatieresultaat over 2024 heeft een positief effect op de kasstroom. Bij de opmaak van de 

meerjarenbegroting wordt ook een kasstroomoverzicht opgesteld dat 5 jaren vooruitkijkt. Dit meerjarig 

overzicht is opvraagbaar bij de Stichting. 

Terugkijkend en vooruitkijkend naar 2025 ziet de kasstroomontwikkeling er als volgt uit: 

OBS Mesch 2023 2024 2024 2024 2025

Kasstroom realisatie begroting prognose realisatie begroting

Saldo Baten en Lasten 127.563            40.870 75.628 111.935             138.544            

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 15.596 16.175 11.743 12.486 11.740 

Mutaties voorzieningen 6.407 4.748 -138.274 -138.801 -3.347 

Veranderingen in vlottende middelen:

Vorderingen (-/-) -14.864 - - -40.343             - 

Schulden 17.525 - -9.588 17.912 - 

Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties 152.227             61.793 -60.491 -36.811 146.937            

Ontvangen interest - - - 5.333 - 

Betaalde interest (-/-) -762 -1.600 -800 -827 -800 

-762 -1.600 -800 4.506 -800 

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 151.465            60.193 -61.291 -32.305 146.137             

Investeringen in IMVA (-/-) - - - - - 

Investeringen in MVA (-/-) -694 -6.250 -15.000 -32.352 -35.371 

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -694 -6.250 -15.000 -32.352 -35.371 

Kasstroom stelselwijzing groot onderhoud 140.226            

Mutatie liquide middelen 150.771            53.943 -76.291 75.569 110.766            

Beginstand liquide iddelen 433.906           385.581             584.677             584.677             508.386            

Mutatie liquide middelen 150.771             53.943 -76.291 75.569 110.766             

Eindstand liquide middelen 584.677            439.524            508.386            660.246            619.152             
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FINANCIËLE POSITIE 

Kengetallen 

Toelichting kengetallen 

Solvabiliteit: (eigen vermogen + voorzieningen) / balanstotaal  

Weerstandsvermogen: eigen vermogen / totale baten (incl. financiële baten) 

Liquiditeit: vlottende activa / kortlopende schulden  

Rentabiliteit: resultaat / totale baten (incl. financiële baten)  

Reservepositie: o.b.v. signaleringswaarde OCW en Inspectie 

Voornoemde ontwikkelingen zijn voor OBS Mesch zowel qua realisatie 2024 als naar de toekomst toe binnen 

de gestelde normering. Overigens zijn de kengetallen voor de begrotingsjaren 2025-2027 doorgerekend 

vanuit de prognose 2024. 

Toelichting op de financiële positie 

OCW heeft per 29 juni 2020 schoolbesturen geïnformeerd over de signaleringswaarde voor de reserves die zal 

worden gehanteerd. De onderwijsinspectie hanteert deze signaleringswaarde als bovengrens van de 

reservepositie. De inspectie benadrukt daarbij dat deze waarde geen norm is, maar een 

communicatiemiddel en een startpunt voor een gesprek met belanghebbenden. De signaleringswaarde 

wordt door de inspectie gebruikt in het toezicht op de doelmatigheid. Het ministerie adviseert om te komen 

tot een bestedingsplan voor de reserve bij een score boven de 1,0. 

Onderstaand de berekening op basis van de realisatie 2024 en ter referentie die van 2023. 

 berekening 2024:  berekening 2023: 

Kengetal
Realisatie 

2023

Realisatie 

2024

Begroting 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027
Signaleringswaarde*

Solvabiliteit 2 88% 87% 90% 90% 90% Ondergrens: <0,30

Weerstandsvermogen 51% 76% 71% 73% 75% Ondergrens: < 0,05

Liquiditeit 7,57 7,37 9,48 9,37 9,55 Ondergrens: <0,75

Rentabiliteit 15,9% 13,4% 15,32% 7,46% 1,40% Afhankelijk van de financiële positie

Reservespositie (o.b.v. 

signaleringswaarde 

OCW)

1,2 1,9 - - - Bovengrens: >0
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Bij OBS Mesch is sprake van bovenmatig vermogen. Het bovenmatig vermogen is in 2024 verder gestegen, 

doordat naast het positieve exploitatieresultaat, de eerder gevormde voorziening voor groot onderhoud als 

gevolg van een stelselwijziging is toegevoegd aan het eigen vermogen(bestemmingsreserve). In dit 

verslagjaar heeft de focus gelegen op het op orde krijgen van de governance. Met de financiële 

uitdagingen die er liggen voor de nabije toekomst (te denken valt aan eigenrisicodragerschap voor 

ziekteverzuim en een robuust professionaliseringsplan voor de organisatie) zal in 2025 een plan worden 

gemaakt om het bovenmatig eigen vermogen gefundeerd af te bouwen.  

Gezamenlijke beroepsprocedure 

Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd. Daarmee is de 

bekostigingssystematiek gewijzigd. 

Bij de overgang van de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de 

regelgeving en besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd. Waar de 

schoolbesturen in een (school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, was dat in de 

overgang naar de nieuwe bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/2023. 

Schoolbesturen in het primair onderwijs werden daardoor in de periode augustus tot en met december 2022 

door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. Dit komt voor ons schoolbestuur neer op ruim 

€ 30.000 per ultimo 2022 als OCW daadwerkelijk 41,67% van de bekostiging had overgemaakt i.p.v. de 

toegekende 34,55%]. Dit bedrag is – evenals vorig jaar – niet als vordering op de balans per 31 december 

2023 opgenomen. 

De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur slechts ‘een 

boekhoud-technische correctie is aangezien de totale bekostiging van het Rijk naar scholen niet wijzigt door 

de vereenvoudiging’. De overgang van een oude naar een nieuwe bekostigingssystematiek is echter niet 

louter een papieren exercitie; de keuzes die daarbij worden gemaakt hebben werkelijk een negatief effect 

op het onderwijsproces. De keuze van de minister om de schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe 

te kennen heeft reële consequenties. In 2022 is de beoogde inzet van een onderwijsassistent uitgesteld. 

Stichting openbare basisschool Mesch (optredend als bestuurlijke opvolger van Gemeente Eijsden-

Margraten) heeft met 221 andere schoolorganisaties, juridisch begeleid door advocatenkantoor Stibbe en 

gecoördineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste 

vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De 

financiële belangen en de relevante juridische vragen naar aanleiding van de beslissing op bezwaar van de 

minister waren het volgens Stichting openbare basisschool Mesch waard om de kwestie aan een 

onafhankelijke partij, zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom heeft Stichting openbare basisschool 

Mesch gezamenlijk met 221 andere schoolorganisaties beroep bij de rechtbank Midden-Nederland ingesteld 

tegen de beslissing op bezwaar van de minister. De rechtbank heeft op 21 juni 2024 het beroep van 222 

schoolorganisaties gegrond verklaard. Zij zijn onderwijsbekostiging misgelopen in de overgangsperiode 

(augustus – december 2022) voorafgaand aan de vereenvoudiging van de bekostiging in het primair 

onderwijs. De rechtbank gaf de schoolbesturen gelijk en oordeelde dat de staatssecretaris het tekort moet 

aanvullen. De staatssecretaris is tegen die uitspraak in hoger beroep gegaan. Op het moment van schrijven 

loopt de hoger beroepsprocedure nog. De zitting staat gepland voor het najaar van 2025. 

Ondertekening door bestuur 

Naam dr. Zyxcban Wolfs 

Functie directeur-bestuurder 

Datum 18-06-2025

was getekend 
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Verslag intern toezicht 

SAMENSTELLING INTERN TOEZICHT 

Naam Functie 

Nevenfuncties betaald/ 

onbetaald 

Aandachtsgebied en/ of 

commissies* 

Wim de Jong voorzitter Eigenaar De Jong Advies & 

Mediation, Vice voorzitter 

Stichting Sociaal Centurm 

Eijsden, Voorzitter Stichting 

vrienden van Sociaal 

Centrum, Secretaris Lionsclub 

Eijsden-Mergelland, 

Juridisch, inkoop, 

verzekeringen 

Elma Janssen vice-voorzitter Rector Groenewald Onderwijskundig, financieel 

Rob Beaumont lid Voorzitter WKS, voorzitter 

Buurtcentrum Sint-Pieter, lid 

ledenraad Vereniging MVV 

Maastricht, lid Flavours, 

taalmaatje vluchtelingen 

gezin 

Onderwijskundig, governance 

Vergoedingsregeling 

De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een jaarlijkse vergoeding. Met ingang van het jaar 2024 is 

deze vergoeding vastgesteld op € 2.000 voor de voorzitter en € 1.500 voor de leden. De raad van toezicht 

kan zelf de hoogte van deze bedragen wijzigen. De raad maakt een afweging waarbij de actuele 

beloningsleidraad van de vereniging voor toezichthouders in onderwijsinstellingen (VTOI) het maximum is en 

de werkelijke tijdsbesteding de basis. In het verslag van haar jaarlijkse zelfevaluatie legt de raad de 

onderbouwing van de honorering vast en maakt ze het inzichtelijk voor belanghebbenden. Bij 

vertrek/aantreden in de loop van een jaar wordt de vergoeding naar rato bijgesteld.  De vergoeding wordt 

door de stichting uitgekeerd als vrijwilligersvergoeding en de beschikbare vergoeding geldt mede als 

tegemoetkoming voor in het kader van de functie normaal te maken kosten (telefoon- en mailkosten,  

kopieerkosten e.d.). 

Toewijzing accountant 

In 2024 zijn de accountantswerkzaamheden uitbesteed aan de zittende accountant, te weten Crowe 

Foederer Accountants. In de loop van 2024 is besloten om, gelet op een verhoging van de kosten van de 

dienstverlening met 300% voor 2025, een offerte traject op te starten. Uiteindelijk is besloten om te kiezen voor 

Kalnenek Accountants uit Landgraaf. Dit kantoor bleek te beschikken over expertise op onderwijsgebied en 

was tevens goedkoper dan Crowe Foederer Accountants.  

HOE HET TOEZICHT IS VORMGEGEVEN 

Vanaf de eerste vergadering van de RvT op 4 januari 2024 is direct gestart met het creëren van een 

bestuurscultuur die zich kenmerkt door het aannemen van formele rollen met wederzijds respect voor elkaars 

bevoegdheden. Eenieder heeft zich formeel gecommitteerd aan de Code Goed bestuur van het primair 

onderwijs. Als gevolg hiervan vindt besluitvorming op formele wijze plaats en houdt eenieder zich aan de 

formele rollen met de daaraan op grond van wet- en regelgeving toegekende bevoegdheden.   
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Een van de eerste zaken die moesten worden opgepakt was het maken van een keuze voor het 

besturingsmodel. Na afwegingen van de voor- en nadelen van de twee modellen (directeur-bestuurder en 

apart directeur en bestuurder) werd uiteindelijk met instemming van de MR gekozen voor de constructie van 

directeur-bestuurder. 

Als vervolg hierop werd de zittende directeur benoemd tot interim-bestuurder voor de periode van 1 maart 

tot 1 augustus 2024. Vervolgens werd een functieprofiel opgesteld, waarna  een interne sollicitatieprocedure 

volgde. Met een positief advies van de MR werd de interim directeur-bestuurder per 1 augustus 2024 definitief 

benoemd tot  directeur-bestuurder.   

In het jaar 2024 heeft de RvT maandelijks vergaderingen gehad met de directeur-bestuurder om op die 

manier een zo optimaal mogelijke wederzijdse informatievoorziening mogelijk te maken. Daar waar daartoe 

aanleiding bestond  vonden tussentijds contacten plaats met individuele leden van de RvT op hun expertise 

terrein. 

TOELICHTING OP GEGEVEN ADVIEZEN 

Vrij kort na haar aantreden werd de RvT  op de hoogte gesteld van het feit dat de onderwijsinspectie in 2022 

een achttal herstelopdrachten had neergelegd bij de gemeente Eijsden-Margraten. Hieraan was echter van 

de kant van de gemeente geen opvolging aan gegeven. Uit de correspondentie van de onderwijsinspectie 

moest o.a. worden opgemaakt dat er een grote achterstand op bestuurlijk niveau bestond wat betreft een 

aantal belangrijke beleidsdocumenten.  

In laatstgenoemd verband heeft de RvT in het jaar 2024 de volgende documenten met de directeur-

bestuurder besproken, van advies voorzien en/of goedgekeurd: 

- Het strategisch beleidsplan;

- Het onderwijskwaliteitsbeleid;

- Het  meerjarenformatiebeleid en het bestuur formatieplan;

- De procuratieregeling op bestuurs- en schoolniveau;

- Het jaarverslag 2023;

- De code goed bestuur PO Stichting openbare basisschool Mesch;

- Het managementstatuut Stichting openbare basisschool Mesch;

- De EVC procedure voor de directeur-bestuurder;

- Het verzuimbeleidsplan (voor wat betreft de directeur-bestuurder);

- Het vervangingsbeleid (voor wat betreft de directeur-bestuurder);

- De meerjarenbegroting 2025-2029;

- Het treasury-statuut.

Voorts heeft de RvT in het verslagjaar  de  Toezichtvisie, toezichtkader en toezichtagenda 

Raad van Toezicht Stichting openbare basisschool Mesch vastgesteld. 

In dit beleidsstuk is bepaald dat het toezicht van de RvT uit een drietal onderdelen bestaat: 

a. Het optreden als werkgever voor de (directeur)-bestuurder;

b. Een klankbordfunctie en een adviserende rol voor de (directeur)- bestuurder als bedoeld in art. 171

WPO. 

c. Het toezicht houden of de gestelde doelen gerealiseerd worden, of er wordt voldaan aan regel- en

wetgeving en de algemene gang van zaken. 

Het toezichtkader geeft aan waar de RvT haar focus op richt. Richtlijnen uit het strategisch beleid enerzijds en 

wettelijke verplichtingen anderzijds zijn zaken waar de RvT toezicht op wil houden. Als zodanig heeft de RvT in 

het toezichtkader beschreven hoe zij toezicht houdt op de rechtmatige en doelmatige besteding van de 

publieke middelen. Hiertoe behoren o.a. controle van financiële analyses en prognoses, de 

meerjarenbegroting, het jaarverslag en het accountantsverslag. 

In de toezichtagenda staat opgenomen wat en wanneer in de loop van het jaar aan de orde moet komen 

in het kader van het toezicht door middel van een management rapportage. 
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Het doelmatig besteden van middelen is een hot item in het onderwijs. De RvT heeft besloten om het 

doelmatig besteden van middelen te onderzoeken door: 

- 4x per jaar de financiële stand van zaken van de stichting te bespreken onder andere aan de hand van

managementrapportages.

- Afwijkende uitgaven van de begroting voor te leggen door de bestuurder aan de RvT

- Goed te kijken waaraan de middelen nu besteed worden.

Opgemerkt moet worden dat de RvT in samenspraak met de directeur-bestuurder in de loop van 2024 een 

verdieping heeft afgesproken wat betreft de managementrapportagestructuur. 

In haar septembervergadering heeft de RvT de Kaderbrief 2025 vastgesteld. Deze kaderbrief, die vooraf aan 

de MR ter advies was voorgelegd, bevat op hoofdlijnen een richtlijn voor de meerjarenbegroting. Deze 

meerjarenbegroting is met inbegrip van een beleidsrijke toelichting, waarin o.a. een koppeling is gemaakt 

tussen de strategische doelen en de daarvan verwachte financiële effecten, alsmede een actuele duiding 

van de risico’s  en de genomen of te nemen beheersingsmaatregelen door de RvT in haar 

novembervergadering goedgekeurd. Deze  meerjarenbegroting vervolgens in december 2024 ter informatie 

toegezonden aan de Gemeenteraad van Eijsden-Margraten. 

De RvT is in het verslagjaar 2024, door alle aan te pakken herstelopdrachten, nog niet toegekomen aan een 

evaluatie van haar eigen functioneren. Dit zal in de loop van 2025 worden opgepakt. 

Ten slotte draagt de Raad van Toezicht er zorg voor dat de bezoldiging van de directeur-bestuurder binnen 

de voor onze organisatie geldende WNT-norm blijft, te weten: klasse A op basis van 4 complexiteitspunten.  

Ondertekening door toezichthouder 

Naam:  mr. Wim de Jong 

Functie: voorzitter RvT 

Datum: 18-06-2025 

was getekend 
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Jaarverslag medezeggenschap 2024 

Medezeggenschapsraad Stichting openbare basisschool Mesch 
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1. Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag van de medezeggenschapsraad van Stichting openbare basisschool Mesch.

In dit verslag beschrijven we in hoofdlijnen waar we ons het afgelopen jaar mee bezig hebben

gehouden. Medezeggenschap is er vóór en namens de leerlingen, de ouders en het personeel op

school. Het jaarverslag en de notulen van de vergaderingen zijn terug te vinden op de website van de

school (www.obsmesch.nl).

2. Samenstelling en werkwijze MR

2.1 Wat doet de MR?  

Iedere school heeft verplicht een medezeggenschapsraad (MR). Dit is vastgelegd in de wet op de 

medezeggenschap (WMS). De MR is een inspraakorgaan voor ouders en personeel. De MR overlegt met 

het bevoegd gezag van de school over schoolbeleid zoals bijvoorbeeld doelstellingen, 

onderwijskwaliteit, passend onderwijs, tussen schoolse opvang, personeelsbeleid en veiligheid. De wet 

schrijft precies voor op welke gebieden directie aan de MR om advies en instemming moet vragen. Het 

bevoegd gezag vraagt bijvoorbeeld advies aan de MR over toelatingsbeleid van leerlingen, 

samenwerking met andere instellingen of over onderhoud. Sommige plannen mogen pas worden 

uitgevoerd nadat de MR ermee heeft ingestemd. Dit speelt bijvoorbeeld bij het schoolplan, de 

samenstelling van de formatie en de onderwijstijden. Tenslotte heeft de MR ook initiatiefrecht. Dit 

betekent dat de MR op eigen initiatief voorstellen kan doen aan de directie. Naast de formele 

bevoegdheden van de MR is de raad vooral een klankbord voor de directie en een kanaal voor ouders 

met vragen of opmerkingen. 

2.2 Samenstelling  

De medezeggenschapraad van Openbare basisschool Mesch bestaat uit vier leden, twee namens de 

ouders/verzorgers en twee namens het personeel. De MR wordt ambtelijk ondersteund door een 

onbezoldigde ambtelijk secretaris. De leden van de MR worden door middel van kandidaatstelling en 

verkiezingen voor een periode van 3 jaar in de MR opgenomen. De zittingstermijn wordt bijgehouden in 

het huishoudelijk reglement. 

In 2024 kent de MR de volgende samenstelling en taakverdeling: 

Personeelsgeleding  

- Wim Gilissen – lid

- Chantal Dassen – lid

Oudergeleding

- Veronique de Liège - Wesselman – voorzitter

- Bas Feijs – lid

Ambtelijke ondersteuning

- Paul Maassen (ambtelijk secretaris)

2.3 Werkwijze  

De MR heeft in het verslagjaar zes keer vergaderd. 

• 6 februari

• 25 maart

• 1 juli

• 4 september

• 1 november

• 26 november

De vergaderingen zijn bijgewoond door de directeur/bestuurder Zyxcban Wolfs. In het algemeen zijn de 

vaste agendapunten in een vergadering: beleidsstukken bespreken op schoolniveau of stichtingsniveau, 

het verstrekken van informatie door de directeur/bestuurder, ingekomen vraagstukken vanuit MR-leden 

en/of leden van de Ouderraad. De MR-leden zijn bereikbaar voor vragen en opmerkingen van de 

achterban. Het is mogelijk dat deze vragen en opmerkingen tijdens een volgende vergadering op de 

agenda geplaatst worden. 

3. Verantwoording

3.1 Agendapunten 

De volgende onderwerpen zijn in de MR op de agenda gekomen: 

• Onderwijskundige sturing: voortgang jaardoelen (ter informatie)

• Meerjarenformatiebeleid en Bestuursformatieplan 2024-2027 (instemming PMR)

• Verkiezingen Ondersteuningsplanraad (OPR)

• Voorgenomen besluit beloningsdifferentiatie/incidentele beloningsvormen (instemming PMR)

• Wijziging artikel 7.2 a cao po: woning werkverkeer (instemming PMR)

• Bouwstenen Strategisch Beleidsplan 2024-2028 (ter informatie)

• Ouderraadpleging + instemmingsverzoek wijziging schooltijden (ter instemming OMR)

• Adviesaanvraag RvT inzake functieprofiel directeur-bestuurder (ter advies MR)

• Strategisch beleidsplan (advies MR)
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• Adviesaanvraag RvT inzake benoeming interim directeur-bestuurder (advies MR)

• Werkverdelingsplan 2024-2025 (instemming PMR)

• Onderwijstijden schooljaar 2024-2025 (instemming OMR)

• Vakantieregeling 2024-2025 (advies MR)

• Onderwijsopbrengsten (ter informatie)

• Juridische positie en bestuurlijke constructie ouderraad (ter bespreking)

• Onderwijskwaliteitsbeleid Stichting Openbare Basisschool Mesch "Samen het vizier op

onderwijskwaliteit" (advies MR)

• Adviesaanvraag RvT inzake benoeming directeur-bestuurder (advies)

• Procuratieregeling (ter informatie)

• Schoolplan 2024-2028 (instemming MR)

• Schoolgids 2024-2025 (instemming OMR)

• Managementrapportage periode 1 van 2024 (ter informatie)

• Adviesaanvraag RvT "Managementstatuut OBS Mesch" (advies MR)

• Koningsdag 12 september (ter bespreking)

• Common Eye, notitie Onderwijs regio Limburg (advies MR)

• Kaderbrief 2025 (advies MR)

• Managementrapportage periode 2 van 2025 (ter informatie)

• Gesprekkencyclus (instemming PMR)

• Aansluiting bij Arbodienst Verzuimteam (instemming PMR)

• Aanwijzen preventiemedewerker (instemming PMR)

• Professionaliseringsbeleid (instemming PMR)

• Professionaliseringsplan 2024-2025 (instemming PMR)

• Verslag interne vertrouwenspersoon (ter informatie)

• Ouderraadplanning en onderwerpen (ter bespreking)

• Overleg met leden ondersteuningsplanraad (OPR)

• Schoolondersteuningsprofiel (advies MR)

• Schoolveiligheidsplan (instemming MR)

• Reglement nieuwe ouderraad onder bevoegd gezag van de school (instemming OMR)

• Activiteitenkalender ouderraad (instemming OMR)

• Vervangingsbeleid (instemming PMR)

• Vrijwillige ouderbijdrage (instemming OMR)

• Tussenevaluatie jaarplanactiepunten 2024-2025 (ter informatie)

• Benoemen van externe functionaris gegevensbescherming (instemming MR)

• Update plan van aanpak normenkader funderend onderwijs (ter bespreking)

• Oriënterend gesprek over kaders en inhoud van ambulante begeleiding van leerlingen

• Terugblik voortgangsgesprek met inspecteur d.d. 7 november 2024

• Meerjarenbegroting 2025-2029 (advies MR)

• Begroting van de MR 2025 (advies MR)

De MR heeft daarnaast tweemaal met de Raad van Toezicht gesproken over ontwikkelingen binnen de 

stichting op bestuursniveau, waaronder de bestuursstructuur, het stelsel van kwaliteitszorg en de formele 

rollen van de gremia. Daarnaast heeft de MR een afvaardiging in de benoemingsadviescommissie laten 

zitting nemen ten tijde van de interne sollicitatie voor de vacature van directeur-bestuurder. 

De vergaderingen van de MR zijn openbaar. Alle ouders en personeelsleden zijn van harte uitgenodigd om 

een MR-vergadering als toehoorder bij te wonen. 

3.2 Notulen 

De notulen zijn openbaar toegankelijk via www.obsmesch.nl en tevens te raadplegen via de link in 

onderstaande tabel. 

6 februari 2024  Notulen-MR-vergadering-D.D-06-02-2024.docx 

25 maart 2024 Notulen-MR-vergadering-DD.-25-03-2024.pdf 

1 juli 2024 Notulen-MR-vergadering-DD.-01-07-2024.pdf 

 4 september 2024 Notulen-MR-vergadering-DD.-04-09-2024.pdf 

1 november 2024 Notulen-MR-vergadering-DD.-01-11-2024.pdf 

26 november 2024 Notulen-MR-vergadering-DD-26-11-2024.pdf 

Dit jaarverslag is door de MR vastgesteld ter vergadering op 20 mei 2025. 

http://www.obsmesch.nl/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fobsmesch.nl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F02%2FNotulen-MR-vergadering-D.D-06-02-2024.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/11/Notulen-MR-vergadering-DD.-25-03-2024.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/11/Notulen-MR-vergadering-DD.-04-09-2024.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/11/Notulen-MR-vergadering-DD.-01-11-2024.pdf
https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2025/01/Notulen-MR-vergadering-DD-26-11-2024.pdf
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Financiële positie 2024

Vergelijkend balansoverzicht

x € 1.000 % x € 1.000 %

Activa

Materiële vaste activa 55 7,1% 35 5,6%
Vorderingen 59 7,6% 18 2,8%
Liquide middelen 660 85,3% 585             91,6%

774 100,0% 638             100,0%

Passiva

Eigen vermogen 665 86,0% 409             64,1%
Voorzieningen 11 1,4% 150             23,5%
Kortlopende schulden 98 12,6% 79 12,4%

774 100,0% 638             100,0%

2024
31-12

2023
31-12

Ter analyse van de financiële positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens uit de 

balansen:
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Resultaat

Het resultaat over 2024 bedraagt € 116.441 ten opzichte van € 126.801 over 2023.
De resultaten over beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 835 745 785 
Overige overheidsbijdragen 11 - 1 
Overige baten 20 5 14 

Totaal baten 866 750 800 

Lasten

Personele lasten 605 619 542 
Afschrijvingslasten 12 11 16 
Overige instellingslasten 138 117 114 

Totaal lasten 755 747 672 

Saldo baten en lasten 111 3 128 

Financiële baten en lasten

Saldo financiële baten en lasten 5 -2 -1 

Resultaat baten en lasten 116 1 127 
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiële toestand van de stichting worden beoordeeld en gemeten. 
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

2024 2023

Liquiditeit 7,37 7,57           
(vlottende activa/kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 85,98 64,06         
(eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Solvabiliteit 2 87,40 87,53         
(eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Rentabiliteit 13,42 15,86         
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen 76,23 51,14         
(eigen vermogen) / totale baten * 100%

Personele lasten / totale lasten 80,05 80,69         

Materiële lasten / totale lasten 19,95 19,31         

Kapitalisatiefactor 87,46 79,83         
(balanstotaal -/- bw geb&terr) / (totaal baten + fin.baten) * 100%

Huisvestingsratio 3,95 5,48           
(huisvestingslasten inclusief afschrijving gebouwen & terreinen) / totale lasten
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B1 Grondslagen voor de jaarrekening

Toelichting op de balans en staat van baten en lasten

1. Algemene toelichting

1.1  Activiteiten 
Stichting openbare basisschool Mesch is het bevoegd gezag van OBS Mesch en de activiteiten bestaan uit het verzorgen 
van primair onderwijs in Eijsden.

1.2 Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister

Stichting openbare basisschool Mesch is feitelijk gevestigd op Grijzegraaf 12, 6245 KG te Eijsden en is ingeschreven bij 

het handelsregister onder nummer 92025307.

1.3 Stelselwijzigingen

Stichting openbare basisschool Mesch heeft ervoor gekozen om vanaf 2024 het groot onderhoud te gaan activeren en af 

te schrijven over de economische levensduur. De stelselwijziging is prospectief toegepast. Dit houdt in dat de 

voorziening aan het begin van 2024 vrijvalt ten gunste van het eigen vermogen. In de vergelijkende cijfers zijn de 

voorziening in de balans en de dotatie aan de voorziening in de staat van baten en lasten wel opgenomen. De dotatie 

aan de voorziening in 2024 bedraagt nihil (in 2023: € 11.500). De in 2024 geboekte onttrekkingen zijn geactiveerd onder 

de materiële vaste activa, als groot onderhoud. Dit betreft in 2024 ca. € 10.810, met ca. € 360 aan afschrijvingen.  De 

vrijval van de onderhoudsvoorziening is via een stelselwijziging toegevoegd aan de bestemmingsreserve groot 

onderhoud. Door middel van deze bestemmingsreserve houdt Stichting openbare basisschool Mesch inzichtelijk welk 

deel van het vermogen bestemd is voor onderhoud en dus niet vrij beschikbaar is. Door de prospectieve verwerking van 

de stelselwijziging is in de eerste jaren de afschrijvingslast nog lager dan de reguliere dotatie aan de voorziening jaarlijks 

was. 

1.7 Schattingen
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van Stichting 

openbare basisschool Mesch zich diverse oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening 

opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de 

aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de 

desbetreffende jaarrekeningposten.

1.11 Verbonden partijen
Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke 
zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap 
kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale 

marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere 

informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

1.12 Toelichting op het kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan 

uit de liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit 

operationele activiteiten. 

2. Algemene grondslagen

2.1 Algemeen

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), 

de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de 

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. 
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Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele 

waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. 

2.2 Vergelijking met voorgaand jaar

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het 

voorgaande jaar.

2.4 Financiële instrumenten

Alle overige in de balans opgenomen financiële instrumenten zijn gewaardeerd tegen de (geamortiseerde) kostprijs.

3. Grondslagen voor waardering van activa en passiva

3.2 Materiële vaste activa

Er wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht. 

Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten, 

onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere 

waardeverminderingen. De activeringsgrens is gesteld op € 500,-.

Indien grond gekocht is met opstallen, met de intentie de opstallen te slopen of teniet te laten gaan en vervolgens op de 

grond nieuwbouw te realiseren, dan maken de eventuele boekwaarde van de opstallen en de gemaakte sloopkosten 

deel uit van de verkrijgingsprijs van de grond.

3.6 Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie. 

Handelsvorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Als de ontvangst van 

de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn wordt de reële waarde bepaald 

aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-

inkomsten ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in 

mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

3.8 Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito’s met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening-

courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

3.9 Eigen vermogen
3.9.1 Algemene reserve
De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag. Deze wordt 

opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten 

en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. De algemene reserve 

wordt beschouwd als publieke middelen.

3.9.3 Overige bestemmingsreserves
Indien een deel van het eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bevoegd gezag een beperktere 

bestedingsmogelijkheid is gegeven wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze beperking is 

aangebracht vanwege derden wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds.

3.10 Voorzieningen
3.10.1 Algemeen
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, 

waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 

wijze is te schatten.
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De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 

verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden gewaardeerd op basis van actuariële 

grondslagen. De overige voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar 

verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is dat deze 

vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief in de 

balans opgenomen.

3.10.2 Pensioenvoorziening 

De stichting heeft één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling welke wordt gefinancierd door afdrachten 

aan pensioenuitvoerders, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. De pensioenverplichtingen worden gewaardeerd 

volgens de 'verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering'. In deze benadering wordt de aan de 

pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

De stichting heeft geen verplichtingen tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van tekorten bij ABP, anders 

dan het effect van hogere toekomstige premies. Daarom zijn alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van 

het boekjaar verantwoord in de jaarrekening.

Per 31 december 2024 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 111,9%. 

3.10.4 Voorziening jubilea

De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende het 

dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden met de blijfkans. Bij het 

contant maken is de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties ad. 2,5% (2023: 1%) als disconteringsvoet 

gehanteerd.

3.10.5 Voorziening groot onderhoud gebouwen
Zoals reeds onder punt 1.3 van deze grondslagen vermeld staat, is de voorziening groot onderhoud per 1 januari 2024 

komten te vervallen als gevolg van een stelselwijziging.

3.12 Kortlopende schulden
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden worden 

na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met 

agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.

4. Grondslagen voor bepaling van het resultaat

4.1 Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe te 

rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop ze betrekking hebben. 

4.2 Rijksbijdragen
Onder de rijksbijdragen OCWworden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt door het ministerie van 

OCW. Tevens worden hier de door het samenwerkingsverband ontvangen doorbetalingen van de rijksbijdrage 

verantwoord. 

De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies zonder 

verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig verwerkt als bate in de 

staat van baten en lasten. 

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteed overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen 

verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de 

voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waarvoor nog geen activiteiten zijn verricht per 

balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva. 
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Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van baten en 

lasten verantwoordt in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord 

onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord 

onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum. 

4.3 Overige overheidsbijdragen
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de gemeente, provincie of 

andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 

betrekking hebben. 

4.4. Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het ministerie van OCW, 

gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar 

waarop ze betrekking hebben. 

4.5 Personeelsbeloningen
4.5.1 Periodiek betaalbare beloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat van baten en 

lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

4.5.2 Pensioenen
Stichting openbare basisschool Mesch heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de verplichtingenbenadering. De 

over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord. Mutaties in de pensioenvoorziening worden ook 

in de staat van baten en lasten verwerkt. Zie ook de grondslagen voor waardering van activa en passiva, bij 

pensioenvoorziening. 

4.6 Afschrijvingen op immateriële en materiële vaste activa
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van gereedheid voor ingebruikneming afgeschreven over de 

verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. 

Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de toekomstige gebruiksduur, dan worden de toekomstige afschrijvingen 

aangepast.

Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

4.7 Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de 

desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde 

transactiekosten op de ontvangen leningen.

5. Financiële instrumenten en risicobeheersing

5.1 Marktrisico
5.1.2 Rente- en kasstroomrisico
Stichting openbare basisschool Mesch loopt renterisico over de rentedragende vorderingen (waaronder liquide 

middelen).
Voor vorderingen met variabele renteafspraken loopt Stichting openbare basisschool Mesch risico ten aanzien van 

toekomstige kasstromen; met betrekking tot vastrentende vorderingen loopt  Stichting openbare basisschool Mesch 

risico’s over de reële waarde als gevolg van wijzigingen in de marktrente.
Met betrekking tot de vorderingen worden geen financiële derivaten met betrekking tot afdekking van het renterisico 

gecontracteerd.
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B2 Balans per 31 december 2024

Na resultaatbestemming

Activa
€ € € €

Vaste Activa

Materiële vaste activa
Groot onderhoud 10.450           - 
Inventaris en apparatuur 29.740            25.989            
Leermiddelen 15.139            9.474 

55.329           35.463           

Vlottende activa

Vorderingen
Ministerie van OCW 38.730            9.647 
Overige vorderingen en overlopende activa 19.570            8.310 

58.300           17.957           

Liquide middelen
Kas 637 1.731 
Tegoeden op bankrekeningen 659.609         582.946         

660.246         584.677         

TOTAAL ACTIVA 773.875         638.097         

2024 2023
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Passiva
€ € € €

Eigen vermogen 
Algemene reserve 266.870         126.241         
Bestemmingsreserves (publiek en privaat) 398.539         282.501         

665.409         408.742         

Voorzieningen
Onderhoudsvoorziening - 140.226         
Personele voorzieningen 10.966            9.541 

10.966           149.767         

Kortlopende schulden 
Crediteuren 13.110            14.767            
Belastingen en premies sociale verzekeringen 32.010            27.081            
Schulden terzake van pensioenen 7.835 6.971 
Overige kortlopende schulden 121 148 
Overige overlopende passiva 44.424            30.621            

97.500           79.588           

TOTAAL PASSIVA 773.875         638.097         

2024 2023
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B3 Staat van Baten en Lasten  2024

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €

Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 836.454         744.905          784.556          
Overige overheidsbijdragen 11.007           - 600 
Overige baten 20.120           4.800 14.171            

Totaal baten 867.581         749.705          799.327          

Lasten

Personele lasten 604.882         619.280          542.061          
Afschrijvingslasten 12.486           10.933            15.596            
Huisvestingslasten 29.869           51.567            36.837            
Overige instellingslasten 82.856           42.732            55.106            
Leermiddelen 25.553           22.352            22.164            

Totaal lasten 755.646         746.864          671.764          

Saldo baten en lasten 111.935 2.841 127.563 

Financiële baten en lasten

Financiële baten 5.333 - - 
Financiële lasten 827 1.600 762 

Saldo financiële baten en lasten 4.506 -1.600 -762 

Resultaat baten en lasten 116.441         1.241 126.801          
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B4 Kasstroomoverzicht 2024

€ € € €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 111.935        127.563        
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 12.486          15.596          
Mutaties voorzieningen -138.801 6.407             

-126.315 22.003          
Verandering in vlottende middelen
- Vorderingen -40.343 -14.864 
- Kortlopende schulden 17.912 17.525 

-22.431 2.661             

Kasstroom uit bedrijfsoperaties -36.811 152.227        

Ontvangen interest 5.333             - 
Betaalde interest -827 -762 

4.506             -762 

Kasstroom uit operationele activiteiten -32.305 151.465        

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiele vaste activa -32.352 -694 

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -32.352 -694 

Kasstroom uit overige mutaties

Stelselwijziging 140.226        - 

Mutatie liquide middelen 75.569          150.771        

Beginstand liquide middelen 584.677        433.906        
Mutatie liquide middelen 75.569          150.771        

Eindstand liquide middelen 660.246        584.677        

2024 2023
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2024

Activa 31-12 31-12

2024 2023

Vaste activa € €

1.2 Materiële vaste activa

Groot onderhoud 10.450 - 
Inventaris en apparatuur 29.740 25.989           
Leermiddelen 15.139 9.474             

55.329 35.463           

Groot Inventaris 
onderhoud en apparatuur Leermiddelen Totaal

Boekwaarde € € €
31-12-2023
Aanschafwaarde - 89.000 20.753 109.753        
Cumulatieve afschrijvingen - -63.011 -11.279 -74.290 

- 25.989 9.474 35.463           
Mutaties
Investeringen 10.810 13.461 8.081 32.352           
Afschrijvingen -360 -9.710 -2.416 -12.486 

10.450 3.751 5.665 19.866           
Boekwaarde 
31-12-2024
Aanschafwaarde 10.810 102.461 28.834 142.105        
Cumulatieve afschrijvingen -360 -72.721 -13.695 -86.776 

10.450 29.740 15.139 55.329           

Afschrijvingstermijnen
Groot onderhoud 10 - 25 jaar
Inventaris en apparatuur 5 - 10 jaar
ICT 5 jaar
Leermiddelen 8 jaar
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Vlottende activa 31-12 31-12

2024 2023
€ €

1.5 Vorderingen

Ministerie van OCW 38.730 9.647             

Overige vorderingen
Gemeente Eijsden-Margraten 4.450 - 
Rente 5.333 - 
Vordering op verbonden partijen 760 1.824             
Overige vorderingen 1.123 - 

Totaal overige vorderingen 11.666 1.824             

Overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten 7.904 6.486             

Totaal overlopende activa 7.904 6.486             

Totaal vorderingen 58.300 17.957           

De vordering op het ministerie van OCW betreft groeibekostiging met diverse peildata.

31-12 31-12
2024 2023

€ €

1.7 Liquide middelen

Kas 637 1.731             
Tegoeden op bankrekeningen 659.609           582.946        

660.246           584.677        

De liquide middelen staan ter vrije beschikking aan het schoolbestuur.
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Passiva
31-12 31-12
2024 2023

€ €

2.1 Eigen vermogen

Algemene reserve 266.870           126.241        
Bestemmingsreserves 398.539           282.501        

Totaal Eigen vermogen 665.409           408.742        

Saldo Stelselwijziging Resultaat Saldo
31-12-2023 01-01-2024 2024 31-12-2024

€ € €
Algemene reserve 126.241           - 140.629 266.870        

Bestemmingsreserves publiek
Bestemmingsreserve NPO gelden 48.107 - -22.486 25.621           
Bestemmingsreserve P&A beleid 228.566           - - 228.566        
Bestemmingsreserve groot onderhoud - 140.226 - 140.226 

Bestemmingsreserves privaat
Bestemmingsreserve niet-subsidiabel 5.828 - -5.828 - 
Bestemmingsreserve ouderbijdrage - - 4.126 4.126             

Totaal bestemmingsreserves 282.501           140.226 -24.188 398.539        

408.742           140.226 116.441           665.409        

De bestemmingsreserve NPO is het saldo van de ontvangen baten vanuit het Nationaal Programma Onderwijs minus 
de lasten op balansdatum.
De bestemmingsreserve P&A beleid is gevormd met als doel toekomstige negatieve personele resultaten op te vangen.
De bestemmingsreserve niet-subsidiabel is in 2024 opgeheven, omdat de noodzaak voor het aanhouden van deze
bestemmingsreserve niet meer aanwezig was aangezien er is overgestapt van tussenschoolse opvang naar een continu-rooster.
Door een stelselwijzigng per 01-01-2024 is de bestemmingsreserve groot onderhoud tot stand gebracht.
De bestemmingsreserve ouderbijdrage is eind 2024 gevormd om toekomstige kosten die betaald worden vanuit de 
ouderbijdrage op te kunnen vangen. 

31-12 31-12
2024 2023

€ €

2.2 Voorzieningen

Onderhoudsvoorziening - 140.226 
Personele voorzieningen 10.966 9.541 

10.966 149.767        

Saldo Stelselwijziging Dotatie Onttrekking Saldo
31-12-2023 01-01-2024 2024 2024 31-12-2024

€ € € € €

Onderhoudsvoorziening 140.226          -140.226 - - - 

Personele voorzieningen
Voorziening jubilea 9.541 - 1.425 - 10.966 

Totaal voorzieningen 149.767          -140.226 1.425 - 10.966 
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Per 01-01-2024 heeft een stelselwijziging plaatsgevonden en is de onderhoudsvoorziening vervallen.

De voorziening voor Jubilea wordt bij opmaak van de begroting voorafgaand aan het kalenderjaar beoordeeld en 
berekend op basis van balansdatum bestaande aanspraken. Gebaseerd op:
- Leeftijd per medewerker
- Gehele personeelsbestand
- Jaren dienstverband per medewerker
- Omvang dienstbetrekking
- Jubileum bij 25-jarige diensttijd 50% gratificatie,  bij 40-jarige diensttijd 100%
- Gratificatie berekend op individuele salarisgegevens rekening houdend met verwachte gemiddelde salarisstijging op

lange termijn en een verdisconteringsvoet
- Berekening tegen contante waarde
- Rekening houdend met een blijfkans

< 1 jaar 1 - 5 jaar > 5 jaar Totaal
€ € € €

Onderverdeling voorzieningen

Personele voorzieningen
Voorziening jubilea 9.125 - 1.841 10.966           

Totaal voorzieningen 9.125 - 1.841 10.966           

31-12 31-12
2024 2023

€ €

2.4 Kortlopende schulden

Crediteuren 13.110 14.767           
Belastingen en premies sociale verzekeringen 32.010 27.081           
Schulden terzake van pensioenen 7.835 6.971             
Overige kortlopende schulden 121 148 
Overlopende passiva 44.424 30.621           

97.500 79.588           

Specificatie overige kortlopende schulden
Netto salaris 121 148 

121 148 

Specificatie overlopende passiva
Vakantiegeld reservering 20.886 17.822           
Bindingstoelage reservering - 2.820 
Crediteuren transitoria 16.637 9.961 
Overige overlopende passiva 6.901 18 

44.424 30.621           
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Model G: verantwoording subsidies ministerie van OCW

Bestuur: 42883 Brinnr: 18EL

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd,  kan 

worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

G2.A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per 

ultimo verslagjaar

G2.B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in 

een volgend verslagjaar
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben geen gebeurtenissen na balansdatum plaatsgevonden.
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B6 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Hieronder vallen dienstverleningscontracten, leasecontracten en /of (ver)huurcontracten.

Met Canon Nederland BV, print- en kopieerapparatuur, is in 2019 een nieuw contract afgesloten met een contractperiode
van 01-02-2020 tot en met 01-02-2026. De jaarlijkse verplichting bedraagt ca. € 1.100 inclusief BTW.

Met ONS Onderwijsbureau is met ingang van 01-04-2017 een contract voor onbepaalde tijd aangegaan.
Het jaarbedrag bedroeg in 2024 € 6.400 inclusief BTW. Dit bedrag is exclusief de maandelijkse licentiekosten en wordt 
jaarlijks geïndexeerd.

Met MIK Kinderopvang BV is een verhuurcontract afgesloten voor de verhuur van één leslokaal. Het contract is
aangegaan voor één jaar, ingaande op 1 april 2023 en zal zonder voorafgaande opzegging telkens verlengd worden
met 1 jaar. De opzegtermijn bedraagt 3 maanden. Voor OBS Mesch betekent dit een jaarlijks te ontvangen 
exploitatievergoeding van € 925 inclusief BTW en huurgelden ter hoogte van € 4.450. (jaarlijkse indexering)

Toelichting beroepsprocedure

De rechtbank heeft op 21 juni 2024 het beroep van 222 schoolorganisaties gegrond verklaard. Zij zijn onderwijsbekostiging 

misgelopen in de overgangsperiode (augustus – december 2022) voorafgaand aan de vereenvoudiging van de bekostiging in 

het primair onderwijs. De rechtbank gaf de schoolbesturen gelijk en oordeelde dat de staatssecretaris het tekort moet 

aanvullen. De staatssecretaris is tegen die uitspraak in hoger beroep gegaan. Op het moment van schrijven loopt de 

hogerberoepsprocedure nog. De zitting  staat gepland voor het najaar van 2025. 

Het schoonmaakcontract met Vebego Cleaning Services is ingegaan op 1 januari 2023 en wordt telkens stilzwijgend 

verlengd. Het contract had in 2024 een waarde van € 10.762 inclusief BTW en wordt jaarlijks geïndexeerd.

Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging vereenvoudigd. Daarmee is de 

bekostigingssystematiek gewijzigd.
Bij de overgang van de oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolbesturen door de regelgeving en 

besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd. Waar de schoolbesturen in een 

(school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, is dat in de overgang naar de nieuwe 

bekostigingssystematiek circa 93% voor het schooljaar 2022/23. Schoolbesturen in het primair onderwijs werden daardoor 

in de periode augustus tot en met december 2022 door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. Dit komt voor 

ons schoolbestuur neer op € 27.520. Dit bedrag is –evenals vorig jaar- niet als vordering op de balans per 31 december 

opgenomen.

De minister stelt zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor het schoolbestuur slechts “een boekhoud-

technische correctie is, aangezien de totale bekostiging van het rijk naar scholen niet wijzigt door de vereenvoudiging”. De 

overgang van een oude naar een nieuwe bekostigingssystematiek is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die 

daarbij worden gemaakt hebben werkelijk een negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van de minister om de 

schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe te kennen heeft reële consequenties. 

Stichting openbare basisschool Mesch heeft met 221 andere schoolorganisaties, juridisch begeleid door advocatenkantoor 

Stibbe en gecoördineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar hebben gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste 

vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiële belangen 

en de relevante juridische vragen n.a.v. de beslissing op bezwaar van de minister waren het volgens stichting openbare 

basisschool Mesch waard om de kwestie aan een onafhankelijke partij, zijnde de bestuursrechter, voor te leggen. Daarom 

heeft stichting openbare basisschool Mesch gezamenlijk met 221 andere schoolorganisaties beroep bij de rechtbank Midden-

Nederland ingesteld tegen de beslissing op bezwaar van de minister. 
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B8 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2024

Baten
Realisatie Begroting Realisatie

2024 2024 2023
€ € €

3.1 (Rijks)bijdragen ministerie van OCW

Reguliere bekostiging 759.656            725.903          698.357 
Groeibekostiging 49.430 - 42.143 
Rijksbijdragen NPO 3.1.2 - - 20.417 
Overige subsidies ministerie van OCW 3.1.2 8.527 7.602 7.302 
Doorbetalingen rijksbijdragen SWV 3.1.4 18.841 11.400            16.337 

Totaal (rijks)bijdrage ministerie van OCW 836.454            744.905          784.556 

#VERW!

3.2 Overige overheidsbijdragen

Inkomsten gemeente 3.2.1 11.007 - 600 

Totaal overige overheidsbijdragen 11.007 - 600 

3.5 Overige baten

Verhuur onroerende zaken 3.5.1 4.450 - - 
Baten niet-subsidiabel 3.5.5 4.775 4.800 7.452 
Ouderbijdrage 4.366 - - 
Overige 3.5.6 6.529 - 6.719 

Totaal overige baten 20.120 4.800 14.171 
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Lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €

4.1 Personele lasten

Lonen en salarissen 597.238            600.089          479.645 
Dotatie/ vrijval jubilea 1.425 1.952 522 
Inhuur directie - - 45.541 
Inhuur externen overig 3.135 2.500 3.610 
Nascholing 3.686 2.500 1.731 
Reis- en verblijfskosten 5.449 2.250 2.567 
Overige 13.364 9.989 8.739 

624.297            619.280          542.355 
Uitkeringen vervangingsfonds (-/-) -1.253 - -294 
Uitkeringen overig (-/-) -18.162 - - 

Totaal personele lasten 604.882            619.280          542.061 

De lonen en salarissen zijn voornamelijk toegenomen als gevolg van een stijging van de CAO lonen in het PO.

Specificatie lonen en salarissen
Lonen en salarissen 448.092            440.993          353.737 
Sociale lasten 60.875 91.240            49.087 
Premies Participatiefonds 7.110 - 7.712 
Premies Vervangingsfonds 19.189 - 13.879 
Pensioenlasten 61.972 67.856            55.230 

597.238            600.089          479.645 

Aantal fte's FTE's 2024 FTE's 2023
OP 5,308 4,969 
OOP 0,340 0,083 
DIR 0,334 - 

5,982 5,052 

Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €

4.2 Afschrijvingslasten

Groot onderhoud 360 - - 
Inventaris en apparatuur 9.710 8.645 13.002 
Leermiddelen 2.416 2.288 2.594 

Totaal afschrijvingslasten 12.486 10.933            15.596 
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Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €

4.3 Huisvestingslasten

Klein onderhoud 5.559 25.000            3.145 
Energie en water 10.140 13.113            9.781 
Schoonmaakkosten 11.863 11.704            11.137 
Dotatie voorziening onderhoudsvoorziening - - 11.500 
Tuinonderhoud - 750 322 
Overige huisvestingslasten 2.307 1.000 952 

Totaal huisvestingslasten 29.869 51.567            36.837 

4.4 Overige instellingslasten

Administratiekosten 17.222 7.000 9.383 
Accountantskosten 16.638 6.000 6.944 
Telefoon- en portokosten 1.269 50 2.015 
Verzekeringen 414 2.750 1.485 
Overige administratie-, beheers- en bestuurslasten 37.437 17.205            19.693 
Bestedingen niet-subsidiabel 6.067 5.500 7.392 
MR/OR 1.447 927 362 
Uitgaven overige projecten 16 100 52 
Overige overige instellingslasten 2.346 3.200 7.780 

Totaal overige instellingslasten 82.856 42.732            55.106 

Accountantshonoraria
Controle van de jaarrekening boekjaar 16.638 6.000 6.944 
Overige controlewerkzaamheden - - - 

16.638 6.000 6.944 

4.4 Leermiddelen

Inventaris en apparatuur 745 1.500 747 
Leermiddelen 24.808 20.852            21.417 

Totaal leermiddelen 25.553 22.352            22.164 
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Realisatie Begroting Realisatie
2024 2024 2023

€ € €

5. Financiële baten en lasten

Financiële baten
Rentebaten 5.333 - - 

Financiële lasten
Rentelasten 827 1.600 762 

Saldo financiële baten en lasten 4.506 -1.600 -762 
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WNT-verantwoording  2024

De WNT is van toepassing op Stichting openbare basisschool Mesch.
Het voor Stichting openbare basisschool Mesch toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 138.000.
Het totaal aantal complexiteitspunten voor Stichting openbare basisschool Mesch is 4 (zie onderstaande berekening)

1. Bezoldiging topfunctionarissen

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Functiegegevens Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,8843
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 85.492
Beloningen betaalbaar op termijn € 11.088
Subtotaal € 96.580

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 122.033

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging € 96.580

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2023
Bedragen x € 1 Z. Wolfs E. van Havere

Functiegegevens Algemeen directeur Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/08-31/12 01/01-31/07
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,80 0,60
Dienstbetrekking ja nee

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 27.958 € 41.951
Beloningen betaalbaar op termijn € 4.011 € 0
Subtotaal € 31.969 € 41.951

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 44.265 € 46.001

Bezoldiging € 31.969 € 41.951

Niet van toepassing

1c Toezichthoudende topfunctionarissen
Niet van toepassing

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

1b Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 

13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerkt. 
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Gegevens 2024
Naam Topfunctionaris Functie

W. de Jong voorzitter
E. Janssen vice-voorzitter
R. Beaumont lid

Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100

Gegevens 2024

Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Bezoldiging voor de werkzaamheden als topfunctionaris bij Stichting openbare basisschool 

Mesch € 96.580

Bezoldiging voor andere werkzaamheden dan die als topfunctionaris bij Stichting openbare 

basisschool Mesch € 0

Bezoldiging voor de werkzaamheden bij gelieerde rechtspersonen van Stichting openbare 

basisschool Mesch N.v.t.

-/- Dubbeltellingen door doorbelastingen N.v.t.

Subtotaal € 96.580

Het voor de WNT-instelling geldende bezoldigingsmaximum dan wel een voor de individuele 

topfunctionaris toegestane hogere bezoldiging € 122.033

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Totale bezoldiging € 96.580

Het bedrag van de overschrijding en reden waarom de 

overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2023

Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Bezoldiging voor de werkzaamheden als topfunctionaris bij Stichting openbare basisschool 

Mesch € 31.969

Bezoldiging voor andere werkzaamheden dan die als topfunctionaris bij Stichting openbare 

basisschool Mesch € 19.007

Bezoldiging voor de werkzaamheden bij gelieerde rechtspersonen van Stichting openbare 

basisschool Mesch N.v.t.

-/- Dubbeltellingen door doorbelastingen N.v.t.

Subtotaal € 50.976

Het voor de WNT-instelling geldende bezoldigingsmaximum dan wel een voor de individuele 

topfunctionaris toegestane hogere bezoldiging € 74.933

Totale bezoldiging € 50.976

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Tabel 1f  Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de anticumulatie bepaling 

van toepassing is.

Tabel 1g  Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de anticumulatie bepaling 

van toepassing is.

1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

De totale bezoldiging van een topfunctionaris inclusief degene die op grond van zijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als 

topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij één WNT-instelling en eventuele aan deze WNT-instelling gelieerde 

rechtspersonen 
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2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 
Niet van toepassing

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking 
die in 2024 een bezoldiging boven het individueel toepasselijk drempelbedrag hebben ontvangen.

Complexiteitspunten
Complexiteitspunten gemiddelde totale baten 2
Complexiteitspunten gemiddeld aantal leerlingen, deelnemers of studenten 1
Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten of sectoren 1

Totaal aantal complexiteitspunten 4
Bezoldigingsklasse A

Bezoldigingsmaximum 138.000€        
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(Voorstel) bestemming resultaat baten en lasten

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2024 is vooruitlopend op de goedkeuring door het bestuur 
al in deze jaarrekening verwerkt.

€

Algemene reserve 140.629     
Bestemmingsreserve NPO gelden -22.486 
Bestemmingsreserve niet- subsidiabel -5.828 
Bestemmingsreserve ouderbijdrage 4.126 

116.441     
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E Overzicht verbonden partijen

Verbonden partij, minderheidsdeelneming

Statutaire naam Juridische Statutaire Code 
vorm zetel activiteiten *

Passend Primair Onderwijs Maastricht en Heuvelland Stichting Heerlen 4

* Code activiteiten: 1. contractonderwijs
2. contractonderzoek
3. onroerende zaken
4. overige
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

Aan: de raad van toezicht van Stichting openbare basisschool Mesch 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2024 
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2024 van Stichting openbare basisschool Mesch te Eijsden gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel:  

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting openbare basisschool Mesch per 31 december 2024 en 
van het resultaat over 2024 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs; 

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2024 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in 
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024. 

 
De jaarrekening bestaat uit: 

1. de balans per 31 december 2024; 
2. de staat van baten en lasten over 2024; en 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen. 
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 vallen. Onze verantwoordelijkheden op 
grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting openbare basisschool Mesch zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel 
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze 
bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
 
 
 



 

 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond van de in 
de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 
'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 is vereist. 

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs, 
paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024 en de Nederlandse 
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening. 
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag en 
de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante 
wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het 
rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, 
in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024.  
 
In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur 
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving 
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het 
enige realistische alternatief is.  
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de onderwijsinstelling.  
 
 
 
 
 



 

 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 
is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten 
ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2024, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. 
 
Onze controle bestond onder andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico’s  
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten,  
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die 

van materieel belang zijn, 

• het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van 
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 
een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn 
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen 
door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. 
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel 
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de 
datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter 
toe leiden dat een onderwijsinstelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties 
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
 
 



 

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle 
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele 
significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
 
Landgraaf, 18 juni 2025 
Kalnenek Accountants 
 
Origineel getekend door drs. E.E.T.M. Kalnenek RA 
Partner 
 



Stichting openbare basisschool Mesch
te Eijsden

Ondertekening van de jaarrekening:

Z. Wolfs
directeur-bestuurder was getekend

W. de Jong
Voorzitter Raad van Toezicht was getekend

E. Janssen
Lid Raad van Toezicht was getekend

R. Beaumont
Lid Raad van Toezicht was getekend

Eijsden-Margraten, dd. 18-6-2025
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D1 Gegevens rechtspersoon per 31 december 2024

* Bestuursnummer 42883
* Naam en adres van de instelling Stichting openbare basisschool Mesch 

Grijzegraaf 12
6245 KG  EIJSDEN

* Telefoonnummer 043-4588488
* E-mailadres info@obsmesch.nl
* Internetsite https://www.obsmesch.nl
* Contactpersoon jaarverslag Stichting ONS Onderwijsbureau, dhr. E.V. Cools
* AK-nummer 401
* Telefoonnummer contactpersoon 088-8504760
* E-mailadres contactpersoon e.cools@onsonderwijsbureau.nl

* Brin-nummer + NAW gegevens school 18EL OBS Mesch
Grijzegraaf 12
6245 KG  EIJSDEN

Datum samenstellen jaarrekening 17-3-2025
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