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Voorwoord 

Voor u ligt het bestuursverslag 2025 van Stichting openbare basisschool Mesch. 
Wij beschouwen dit bestuursverslag als een instrument om verantwoording af te leggen aan 
alle direct belanghebbenden – waaronder ouders/verzorgers, medewerkers, de 
medezeggenschapsraad en de Raad van Toezicht – én om onze ontwikkelagenda te delen. 
In dit verslagjaar is rekening gehouden met het verschil tussen het kalenderjaar (januari tot 
en met december 2025) en de jaarplancyclus van de school (augustus tot en met juli). De 
doelen uit jaarplan 2024–2025 zijn in juli 2025 afgerond en vormen daarom het uitgangspunt 
voor de terugblik op bereikte resultaten. De doelen uit jaarplan 2025–2026 zijn vanaf 
augustus 2025 gestart en worden in dit bestuursverslag alleen beschreven (maar nog niet 
geëvalueerd). Uiteraard wordt op bestuursniveau wel over heel 2025 verantwoording 
afgelegd. Als éénpitterbestuur werken wij met korte lijnen en een hoge mate van 
betrokkenheid. Tegelijk vraagt onze omvang om het bewust organiseren en borgen van 
governance, kwaliteitszorg, risicobeheersing en informatiebeveiliging. In 2025 is hierop 
gericht gestuurd via de planning- en controlcyclus, managementrapportages en het in de 
praktijk uitvoeren van het in 2024 opgestelde onderwijskwaliteitsbeleid. 
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De schoolorganisatie 

Stichting openbare basisschool Mesch is een kleine, wendbare onderwijsorganisatie met 
één school: OBS Mesch. De beperkte schaal zorgt voor direct contact tussen bestuur met 
alle leerlingen, ouders/verzorgers en personeel. Een voordeel van deze schaalgrootte is de 
wendbaarheid om snel te schakelen in de dagelijkse praktijk. In het verslagjaar is 
voortgebouwd op de ingezette professionalisering van governance en bedrijfsvoering op 
bestuursniveau en individuele professionalisering op schoolniveau. De Raad van Toezicht 
heeft op basis van een vaste jaarcyclus kernstukken voor bestuursbeleid goedgekeurd en de 
voortgang gevolgd via managementrapportages. Parallel daaraan is binnen de school verder 
gewerkt aan het borgen van onderwijskwaliteit en aan een consistente kwaliteitscyclus. 
Waar in het vorige jaar de nadruk lag op het definiëren van beleid (BKA1/SKA1), stond in het 
tweede jaar van de strategische planperiode het uitvoeren en zicht op ontwikkeling en 
begeleiding centraal (BKA2-SKA2).
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Profiel 

Missie, visie en kernactiviteiten 
Onze kernactiviteit is het verzorgen van openbaar basisonderwijs in de gemeente Eijsden-
Margraten. Als bevoegd gezag streven wij ernaar dat iedere leerling zich breed kan 
ontwikkelen, met aandacht voor basisvaardigheden, burgerschap en persoonsvorming. 
Onze identiteit is geworteld in de uitgangspunten van het openbaar onderwijs: 
toegankelijkheid, respect voor ieders overtuiging en actief werken aan een veilige en 
inclusieve schoolcultuur. In de dagelijkse praktijk betekent dit, dat wij onderwijs organiseren 
waarin verschillen zichtbaar mogen zijn en waarin we leerlingen voorbereiden op deelname 
aan een pluriforme samenleving. 

Strategisch Beleidsplan 
De strategische periode 2024–2028 kent een formele looptijd van 1 augustus 2024 tot en 
met 31 juli 2028. Daarmee is medio 2025 het tweede jaar van deze vierjarige periode 
aangevangen (schooljaar 2025–2026). 
De kern van het Strategisch Beleidsplan (‘Samen in ontwikkeling’) is, dat het bestuur de 
komende jaren doelen heeft geformuleerd langs vier hoofdlijnen: (1) inrichting van de 
organisatie, (2) professionele cultuur, (3) onderwijskwaliteit en (4) samenwerking met 
maatschappelijke partners. De verhaallijn daarbij is dat de stichting als jonge organisatie 
eerst ‘orde op zaken’ realiseert (governance, planning & control en kwaliteitszorg) en dit 
vervolgens planmatig uitvoert en borgt in de schoolpraktijk. 
Ten eerste richt het bestuur zich op een robuuste organisatie: een duidelijke governance- en 
sturingsstructuur, heldere afspraken, een vaste begrotings- en evaluatiecyclus (inclusief 
risico-evaluatie) en een werkend stelsel van kwaliteitszorg dat bruikbare sturingsinformatie 
oplevert voor bestuur en toezicht. In het tweede jaar (2025–2026) ligt daarbij extra nadruk op 
bekendheid en positionering van de school in het voedingsgebied en het bestendigen van 
een stabiele instroom, met als concreet richtpunt een instroom in groep 1, die past bij een 
duurzame exploitatie van de school. 
Ten tweede staat het versterken van de professionele cultuur centraal: samenwerken binnen 
ieders rol en bevoegdheden, een professioneel klimaat met duidelijke grenzen tussen 
persoonlijk en professioneel, en doelgerichte professionalisering en kennisdeling. In 2025–
2026 krijgt dit vorm door het structureel borgen van de gesprekkencyclus, het organiseren 
van leren met en van anderen (bijvoorbeeld via intervisie/werkbezoeken) en het jaarlijks 
expliciteren en evalueren van nieuwe ontwikkelingen die relevant zijn voor de school, zodat 
professionalisering planmatig en toetsbaar wordt. 
Ten derde blijft het streven naar onderwijskwaliteit leidend, met hoge en realistische 
verwachtingen en blijvende aandacht voor basisvaardigheden en brede ontwikkeling. In 
2025–2026 ligt het accent in het bijzonder op het verder doelgericht maken en borgen van 
burgerschapsonderwijs door het vaststellen van schooleigen normen en het jaarlijks 
monitoren van de opbrengsten, alsmede het vasthouden aan een kwaliteitscultuur waarin 
tevredenheid van leerlingen, ouders en medewerkers periodiek wordt gemeten en gebruikt 
voor gerichte verbetering. 
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Ten vierde zet het bestuur in op samenwerking met maatschappelijke partners vanuit het 
uitgangspunt dat het belang van het kind voorop staat. Het gaat daarbij om structurele 
samenwerking met ouders, kinderopvang, voortgezet onderwijs, gemeente en 
(jeugd)hulppartners. In 2025–2026 krijgt dit extra gewicht door het verder uitwerken en 
operationaliseren van ouderbeleid en educatief partnerschap, zodat rollen, verwachtingen 
en communicatie helder zijn en samenwerking bijdraagt aan continuïteit, ondersteuning en 
een stabiel schoolklimaat. 
Indien u geïnteresseerd bent in ons strategisch beleidsplan en schoolplan dan kunt u deze 
raadplegen op onze website.  

Toegankelijkheid & toelating 
Als bestuur van openbaar onderwijs conformeren wij ons aan de wettelijke kaders voor 
toelating en verwijdering. Toelating vindt plaats op basis van een zorgvuldig proces waarin 
wij, samen met ouders/verzorgers en waar nodig het samenwerkingsverband passend 
onderwijs, beoordelen of wij de ondersteuning kunnen bieden die een leerling nodig heeft. 
Wij streven naar maximale toegankelijkheid. Tegelijk bewaken wij de kwaliteit en veiligheid 
van het onderwijs voor alle leerlingen en kijken wij realistisch naar de draagkracht van team 
en schoolorganisatie. Waar extra ondersteuning nodig is, zetten wij – binnen de 
mogelijkheden – gericht ondersteuning in en werken wij samen met externe partners. Het 
strikt vasthouden aan het beleid voor ‘aanname, schorsing en verwijdering’ heeft er 
overigens toe geleid dat een aantal toelatingsverzoeken is geweigerd van ouders wier 
kind(eren) de zorgniveaus van onze school overschreed/overschreden. 

https://obsmesch.nl/wp-content/uploads/2024/09/Strategisch-beleidsplan-en-Schoolplan-2024-2028.pdf
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Organisatie 

Contactgegevens 
Naam: Stichting openbare basisschool Mesch 
Bestuursnummer: 42883 
KvK-nummer: 92025307 
Adres: Grijzegraaf 12, 6245 KG Eijsden 
Telefoonnummer: 043 - 409 15 12 
E-mail: info@obsmesch.nl
Website: www.obsmesch.nl

Bestuur 

Naam Functie 

Aandachtsgebied 
en/of 

commissies 
Nevenfuncties betaald/ 

onbetaald 

Aandachtsgebied 
en/of 

commissies 
dr. 
Zyxcban 
Wolfs 

directeur-
bestuurder 
(bezoldigd, 
0,80 fte) 

Integraal SWV Passend Onderwijs 
Maastricht-Heuvelland – 
(toezichthoudend) 
bestuurder (onbezoldigd) 

Stichting Pallas (PO) – 
leraar (bezoldigd, 0,125 fte) 

Integraal 

Scholen 

Naam school 
Instellingscode (v.h. BRIN-

nummer) Website school 
OBS Mesch 18EL00 www.obsmesch.nl 

Meer informatie over de school is beschikbaar via de website van de school en via 
www.scholenopdekaart.nl. 

Juridische structuur 
Stichting openbare basisschool Mesch is een rechtspersoon naar privaatrecht in de vorm 
van een stichting. De stichting is het bevoegd gezag over OBS Mesch en draagt de 
verantwoordelijkheid voor de organisatie en kwaliteit van het onderwijs, de bedrijfsvoering en 
de naleving van wet- en regelgeving. 

http://www.obsmesch.nl/
http://www.obsmesch.nl/
http://www.scholenopdekaart.nl/
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Organisatiestructuur 
De stichting kent een eenvoudige organisatiestructuur (zie Figuur 1) die past bij de omvang 
van het bestuur. De directeur-bestuurder geeft leiding aan de school en is 
eindverantwoordelijk voor de uitvoering van beleid en bedrijfsvoering. Binnen de stichting 
worden taken en verantwoordelijkheden belegd op basis van formele documenten, zoals het 
managementstatuut en in diverse functiebeschrijvingen uit het functiegebouw. Het 
managementstatuut kunt u raadplegen via onze website. In de uitvoering wordt gewerkt 
volgens hetgeen staat beschreven in ons onderwijskwaliteitsbeleid.  

Figuur 1. Conceptuele weergave van de organisatiestructuur van Stichting openbare 
basisschool Mesch 

De (gemeenschappelijke) medezeggenschap 
De medezeggenschapsraad bestaat uit vier personen: conform de pariteitseisen zijn er twee 
medewerkers gekozen in de personeelsgeleding en twee ouders/verzorgers in de 
oudergeleding. De MR-leden hebben een zittingstermijn van drie jaren en zijn –mits zij 
voldoen aan de voorwaarden- terstond herkiesbaar. De MR acteert binnen de lijnen van het 
medezeggenschapsstatuut en het medezeggenschapsreglement. Daarnaast beschikt de MR 
ook over een huishoudelijk reglement en een toehoordersreglement. De MR heeft zes keer 
een reguliere vergadering belegd, waarbij ook de directeur-bestuurder werd uitgenodigd. De 
MR heeft een afvaardiging gestuurd naar de algemene ouderraadvergadering. Voorts is de 
MR twee keer uitgenodigd voor een regulier overleg met de Raad van Toezicht. De MR heeft 
de OPR-leden van de stichting twee keer uitgenodigd voor het uitwisselen van informatie. 
Van de reguliere vergaderingen zijn notulen gemaakt door een onbezoldigd (ambtelijk) 
secretaris. De vergaderingen waren in principe openbaar toegankelijk (behoudens 
vertrouwelijke agendapunten). Het vastgestelde jaarverslag van de medezeggenschapsraad 
is in Bijlage 1 in dit bestuursverslag opgenomen. 
Besluitvorming vindt op formele wijze plaats ter vergadering, waarbij gebruik wordt gemaakt 
van aanbiedingsbrieven, opleggers en vergadernotulen.  
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Horizontale dialoog en verbonden partijen  
Als éénpitterbestuur hechten wij aan een stevige horizontale dialoog. De dagelijkse nabijheid 
met leerlingen en ouders/verzorgers is een kracht van onze school. Tegelijk organiseren wij 
structurele momenten van overleg en verantwoording binnen de governance (MR en Raad 
van Toezicht) en in samenwerking met externe partners (onder meer gemeente en 
samenwerkingsverband). 

Organisatie of groep 
Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog en 
samenwerking en de ontwikkelingen hierin 

Leerlingen Er is dagelijks contact tussen leerlingen en de directeur-
bestuurder en het team. Leerlingen worden bovendien betrokken 
via gesprekken in de klas, leerlingbesprekingen en activiteiten die 
passen bij onze schoolcultuur en burgerschapsdoelen. 

Ouders/verzorgers Ouders/verzorgers worden laagdrempelig betrokken via dagelijks 
contact, oudergesprekken en (waar passend) gezamenlijke 
activiteiten. Bij schoolontwikkeling wordt, naast informele 
dialoog, ook via de MR input georganiseerd. 

Medewerkers Binnen het team zijn de lijnen kort. Overleg vindt plaats in 
teammomenten, leerlingbesprekingen en tijdens 
studie(mid)dagen conform de kwaliteitscyclus uit ons 
onderwijskwaliteitsbeleid. De gesprekkencyclus en het 
werkplekleren ondersteunen professionele ontwikkeling van het 
personeel en van de organisatie. 

Medezeggenschapsraad 
(MR) 

De MR is betrokken bij de bespreking van beleidsvoornemens en 
beleidsstukken. Naast formele vergaderingen zijn er regelmatig 
technische vooroverleggen met de personeelsgeleding 
georganiseerd met betrekking tot voorgenomen besluiten 
waarop instemmingsrecht berust van de PMR. 

Raad van Toezicht (RvT) De RvT houdt intern toezicht op het bestuur. In 2025 zijn 
beleidsstukken goedgekeurd en is de voortgang gevolgd via 
managementrapportages en periodieke overlegmomenten. 

Ouderraad / 
activiteitencommissie 

De ouderraad ondersteunt bij activiteiten en draagt bij aan 
ouderbetrokkenheid. In 2024–2025 is gewerkt aan herinrichting 
en duidelijke rolafspraken. Sinds begin 2025 werken we daarom 
met een ouderraadreglement en een begroting voor 
ouderraadactiviteiten. 

Gemeente Eijsden-
Margraten 

Met de gemeente is overleg gevoerd en/of voorbereid over 
leerlingenzorg, cultuureducatie en onderwijshuisvesting. Tevens 
is de bij de verzelfstandiging van OBS Mesch horende 
vaststellingsovereenkomst ondertekend. Voorts zijn de 
cultuureducatie en de leerlingenzorg geëvalueerd. 

SWV Passend 
Onderwijs Maastricht-
Heuvelland 

In het kader van passend onderwijs is er structurele afstemming 
over ondersteuningsvragen, procedures en inzet van expertise. In 
2025 is de ondersteuningsstructuur aangescherpt en zijn 
procedures uniform vastgelegd. 

Andere (kleine) besturen 
/ PEP Onderwijsadvies 

Op het terrein van privacy en informatiebeveiliging wordt 
strategisch samengewerkt met andere kleine besturen en PEP 
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Organisatie of groep 
Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog en 
samenwerking en de ontwikkelingen hierin 
Onderwijsadvies. Dit heeft geleid tot gezamenlijke 
beleidsontwikkeling en een doelmatiger inzet van middelen. 

Onderwijsregio Limburg De stichting participeert in regionale samenwerking rondom 
personeel, professionalisering en (waar relevant) bijzondere 
bekostiging voor starters en schoolleiders. In 2025 zijn de 
consequenties hiervan gemonitord in de planning- en 
controlcyclus. 

ONS Onderwijsbureau / 
financieel adviseurs 

Voor financiële analyse, rapportage en administratie wordt 
samengewerkt met externe deskundigheid van ONS 
Onderwijsbureau. Dit bureau ondersteunt het bestuur en de RvT 
in tijdige sturing en verantwoording. 

Organisaties voor mens 
en gemeenschap 

Ook in 2025 hebben we als onderwijsorganisatie contacten 
onderhouden met en een bijdrage geleverd aan activiteiten van 
een aantal vrijwilligersorganisaties die lokale tradities in stand 
houden en/of zich bekommeren om mens en gemeenschap. 
Denk aan: Sociaal Centrum Eijsden, beide harmonieën uit 
Eijsden, Bevrijdingscomité Mesch, Carnavalscomité Mesch, 
Stichting Limburgs Landmarkt Mesch, natuurreservaat De 
Waardhoff en de parochie Pancratius van Mesch. 

Governance 
De stichting werkt met een helder governance-model dat past bij de kleinschalige 
organisatie. De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor bestuur, leiding en uitvoering. 
De Raad van Toezicht houdt toezicht, fungeert als klankbord en vervult de werkgeversrol. De 
medezeggenschap vindt plaats via de MR. 
In 2025 heeft de Raad van Toezicht op meerdere momenten vergaderd en beleidsstukken 
vastgesteld. De bestuurlijke robuustheid is in navolging van 2024 verder versterkt door het 
vaststellen van de volgende beleidsstukken, waarvan de voorgaande versies nog stamden uit 
de tijd dat gemeente Eijsden-Margraten het bevoegde gezag voerde: treasury-statuut, 
inkoop- en aanbestedingsbeleid en een klachtenregeling. Voorts is de procuratieregeling na 
een eerstejaarsevaluatie geactualiseerd. In de tweede helft van 2025 is een begin gemaakt 
met opstellen van een samenvatting van de nieuwe Governancecode Funderend Onderwijs 
die past bij onze organisatieomvang. Hetzelfde geldt voor een integriteitscode voor de 
stichting. Besluitvorming hieromtrent wordt in het eerste kwartaal van 2026 verwacht; tot die 
tijd hanteren en handhaven we de oude -en in dit verslagjaar nog vigerende- codes. 
In de managementrapportages is wederom verdieping en verscherping per bestuursdomein 
aangebracht, doordat de Raad van Toezicht in het toezichtkader aanvullende vragen per 
domein heeft toegevoegd. De toezichtvisie, het toezichtkader en de toezichtagenda van de 
RvT kunt u raadplegen op onze website. Daarnaast is er een nieuw bestuursdomein 
‘Informatiebeveiliging en Privacy’ toegevoegd aan het takenpakket van de directeur-
bestuurder en aan het toezichtkader van de RvT. 
Ten slotte is er een samenwerkingsovereenkomst getekend met de Onderwijsregio Limburg.  
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Functiescheiding 
De functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht is ingericht conform de wettelijke 
eisen en de uitgangspunten van goed bestuur (two-tiermodel). De directeur-bestuurder 
bereidt besluiten voor en is verantwoordelijk voor de strategievorming en de uitvoering. De 
Raad van Toezicht houdt onafhankelijk toezicht en toetst beleid en uitvoering, met aandacht 
voor onderwijskwaliteit, financiën, rechtmatigheid, doelmatigheid en risicobeheersing. 
Door de kleinschaligheid is het extra belangrijk dat besluitvorming transparant is en dat 
rollen en verantwoordelijkheden expliciet worden gemaakt. Dit gebeurt onder meer via het 
toezichtkader, de toezichtagenda en de procuratieregeling, alsmede via vaste besluit- en 
verantwoordingsmomenten in de jaarcyclus. 

Governancecode Funderend Onderwijs 
De stichting onderschrijft de Governancecode Funderend Onderwijs en gebruikt de code als 
kader voor professionele en transparante governance. In 2025 is expliciet stilgestaan bij het 
voldoen aan de (nieuwe) Governancecode en zijn relevante documenten en werkwijzen 
geactualiseerd waar dit nodig was. In het verslagjaar is er niet afgeweken van de oude 
governancecode. De afspraken die daaromtrent onderling werden gemaakt kunt u nalezen 
op onze website. Een nieuwe concept-integriteitscode is eind 2025 opgemaakt. Op 8 april 
2026 is deze na een positief advies van de MR door zowel de Raad van Toezicht als het 
bestuur onderschreven en vastgesteld. De integriteitscode is te raadplegen via onze website.
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Verantwoording van het beleid 

Adoptiegraf OBS Mesch op Amerikaanse begraafplaats in Margraten (foto: Henriette Wolfs) 
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In dit hoofdstuk wordt verantwoording afgelegd over de realisatie van beleid in 2025. Daarbij 
sluiten wij aan bij de maatschappelijke thema’s waarover OCW vraagt te rapporteren in het 
bestuursverslag (onderwijskwaliteit en basis, goed en voldoende personeel, sociale 
veiligheid en gelijke behandeling), aangevuld met thema’s die voor onze organisatie 
strategisch relevant zijn zoals huisvesting, financiële continuïteit en informatiebeveiliging en 
privacy. 

Onderwijs & kwaliteit 

Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 
De onderwijskwaliteit wordt geborgd via een cyclische aanpak van kwaliteitszorg conform 
ons onderwijskwaliteitsbeleid (zie onze website). In de schoolagenda zijn terugkerende 
activiteiten opgenomen, zoals opbrengstenanalyses, groeps- en leerlingbesprekingen, 
collegiale consultaties en evaluaties van gemaakte afspraken. Deze cyclus maakt het 
mogelijk om tijdig bij te sturen op didactisch handelen, ondersteuning en 
schoolontwikkeling. 
De eindevaluatie van jaarplan 2024–2025 laat zien dat het stelsel van kwaliteitszorg in de 
praktijk is uitgevoerd op zowel bestuurs- als schoolniveau en dat opbrengsten en 
kwaliteitsinformatie daardoor op meerdere niveaus beschikbaar zijn. Daarmee is het 
beoogde ‘continu zicht’ op opbrengsten en ontwikkeling versterkt en is de kwaliteitscyclus 
verder geborgd. 

Hieronder wordt een beknopte samenvatting van het onderwijskwaliteitsbeleid 
weergegeven, inclusief een verwijzing naar het paginanummer van het 
onderwijskwaliteitsbeleid waar u zich uitgebreider kunt informeren over hoe wij 
onderwijskwaliteit definiëren, er zicht op houden, er uitvoering aan geven, erop sturen, er 
verantwoording over afleggen en er de dialoog over aangaan met belanghebbenden. 

Definiëren 
We hebben gekozen voor een brede definitie van onderwijskwaliteit, waarbij een viertal 
normen (socialisatie, kwalificatie, persoonsvorming en allocatie van onderwijs) mede 
richting geven aan onze ambities, uitgangspunten en voorwaarden voor onderwijskwaliteit 
(zie p. 3 van ons onderwijskwaliteitsbeleid). Het was in dit verslagjaar onze ambitie om volop 
in te zetten op de uitvoering van het in 2024 gedefinieerde beleid. Het bestuur hanteert de 
volgende vijf uitgangspunten voor de inrichting: 
1) Het waarderingskader van de Inspectie van het Onderwijs op bestuursniveau;
2) De missie, visie, waarden en strategische doelen van de stichting;
3) Het waarderingskader van de Inspectie van het Onderwijs op schoolniveau;
4) De ambities en doelen van de school;
5) De verwachtingen van leerlingen, ouders, teamleden en andere belanghebbenden bij de
kerntaken van de organisatie.

In het voornoemde onderwijskwaliteitsbeleid van de stichting ligt de focus op de eerste twee 
uitgangspunten. Uitgangspunt drie, vier en vijf werden tijdens het verslagjaar uitgewerkt op 
schoolniveau in het Schoolplan 2024-2028. Deze worden op bestuursniveau gemonitord. 
Vanwege de eenpitter-status van de stichting vertoont het beleid tussen het bestuursniveau 
en het schoolniveau inhoudelijke gelijkenissen. 
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Zicht hebben en houden op onderwijskwaliteit 
Zicht hebben en houden op onderwijskwaliteit pakken we systematisch en cyclisch aan, 
waarbij we (a) werken aan het definiëren van onze ambities en doelen, (b) acties uitvoeren 
om onze ambities en doelen te realiseren en (c) intern en extern verantwoorden hoe we aan 
onze ambities en doelen hebben gewerkt en wat we wel en niet hebben kunnen realiseren 
(zie p. 2 van ons onderwijskwaliteitsbeleid). 
Voor het inrichten, het uitvoeren, het evalueren, het verantwoorden en het denken over 
onderwijskwaliteit maken wij gebruik van het model ‘Regie op Onderwijskwaliteit’ van de PO-
Raad. In dit model wordt er op alle organisatieniveaus (het bestuur, het schoolteam, de 
leerlingen) cyclisch gewerkt aan de hand van vier pijlers: zicht hebben op, definiëren van, 
werken aan en verantwoorden van onderwijskwaliteit. 

Sturen op onderwijskwaliteit 
Binnen onze stichting definiëren we de term ‘besturen’ vanuit een systeemtheoretisch 
perspectief, waarbij de nadruk ligt op de wisselwerking tussen individuele en collectieve 
opvattingen en gedrag op verschillende organisatieniveaus (zie p. 6 van ons 
onderwijskwaliteitsbeleid). Daartoe (a) stellen we concrete doelen gericht op het realiseren 
van onderwijskwaliteit, (b) interveniëren we systematisch om deze doelen te realiseren en (c) 
verbinden we interne en externe actoren met de gestelde concrete doelen om te komen tot 
een hechte bestuurlijke gemeenschap. De concrete doelen zijn geformuleerd in het 
strategisch beleidsplan 2024-2028. 

Dialoog en verantwoording over onderwijskwaliteit 
Als stichting voor openbaar onderwijs maken we onderdeel uit van een sociale en 
maatschappelijke omgeving, waarin diverse belanghebbenden kunnen worden 
onderscheiden. Dit betekent dat we de dialoog zijn aangegaan met en verantwoording 
hebben afgelegd aan onze leerlingen en ouders, onze directe omgeving en op macroniveau 
ook aan de samenleving als geheel. We onderscheiden daarbij in onderlinge samenhang een 
drietal functies van dialoog en verantwoording: leren en verbeteren, rekenschap afleggen en 
zoeken naar en borgen van draagvlak. Voor de uitgangspunten die wij hierbij hanteren 
verwijzen we u naar pagina 7 van ons onderwijskwaliteitsbeleid. 
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Een sterke basis en hoge kwaliteit 
Het bestuur van Stichting openbare basisschool Mesch wil de leerprestaties op taal en 
rekenen duurzaam en evidence-informed verbeteren door een beperkt aantal krachtige, voor 
combinatiegroepen geschikte interventies structureel in te bedden in het dagelijks 
onderwijs. Evidence-informed werken in het primair onderwijs betekent dat we als stichting 
en school beslissingen over onderwijs en schoolontwikkeling bewust onderbouwen met een 
combinatie van wetenschappelijke kennis, professionele expertise en gegevens uit de eigen 
schoolpraktijk. Vanaf september 2025 wordt daarom een begin gemaakt met het 
implementeren en uitvoeren van het vastgestelde activiteitenplan behorende bij de subsidie 
verbetering basisvaardigheden. Voor taal/lezen betekent dit: in groep 1–2 taalrijk rollenspel 
met spelscripts en taalframes en dagelijks interactief voorlezen met doelgerichte 
woordenschat- en beginnende geletterdheidsactiviteiten (o.a. fonologisch/fonemisch 
bewustzijn en letterkennis). In groep 3–8 wordt gewerkt met thematisch lezen en schrijven-
na-lezen, aangevuld met bouwstenen uit “Een school vol lezers” (series-lezen, dagelijks 
leescircuit, gerichte opbouw van de (klas)bibliotheek en een actieve rol van de leerkracht als 
leesinspirator). Voor rekenen wordt in groep 1–2 ingezet op rekenrijk rollenspel met 
doelgerichte spelbegeleiding en (minimaal wekelijks) interactief voorlezen met expliciete 
rekeninhoud, ondersteund door beweging/gebaren. In groep 3–8 wordt elke rekenles gestart 
met vaste routines gericht op retrieval/automatiseren (korte, adaptieve oefenreeksen met 
directe feedback) en regelmatig getallenlijn- en schatactiviteiten om getalbegrip en 
strategiegebruik te versterken. De keuze en inrichting van deze interventies zijn expliciet 
onderbouwd met (onder meer) leidraden van Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek, 
bronnen als Lezeninhetpo.nl, en vakinhoudelijke onderbouwing vanuit SLO en ‘Leer ze 
rekenen’.  
De borging wordt vervolgens georganiseerd via (a) eenduidige didactische routines (directe 
instructie in combinatie met stationmodel, met heldere doelen, modelleren, begeleide 
oefening, feedback en gespreide herhaling), (b) structurele monitoring in een kleine 
maandelijkse cyclus én een grote cyclus (jan/feb en mei/juni) binnen het bestaande stelsel 
van kwaliteitszorg, en (c) toetsing/observatie met Cito Kleuter in Beeld (groep 1–2) en Cito 
Leerling in Beeld (groep 3–8), aangevuld met kwalitatieve duiding door leerkrachten; de 
intern begeleider verzorgt daarbij de schriftelijke rapportages. Duurzaamheid wordt 
daarnaast expliciet geborgd door (a) formatie: de (tijdelijke) uitbreiding van de 
onderwijsassistentfunctie wordt benut om effectieve instructies en differentiatie in 
combinatiegroepen haalbaar te maken en is beleidsmatig voorzien om vanaf 2027–2028 
structureel te worden voortgezet (waarbij structurele bekostiging basisvaardigheden een 
randvoorwaarde is), en (b) materialen: gerichte aanschaf van duurzame leermiddelen voor 
de leeromgeving met een beoogde levensduur van circa acht tot tien jaar. Voor draagvlak en 
continuïteit zijn team en MR vroegtijdig betrokken. 
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Een nieuw curriculum 
Het bestuur bereidt zich op de implementatie van het nieuwe curriculum voor door dit tijdig 
planmatig te verankeren in de meerjarige kwaliteits- en verbetercyclus van de school. 
Concreet worden in het jaarplan 2026–2027 en het jaarplan 2027–2028 expliciete 
actiepunten opgenomen die stapsgewijs toewerken naar (a) definiëring van de nieuwe 
curriculumkeuzes (doelen, leerlijnen, didactische routines en benodigde leermiddelen) en 
(b) uitvoering daarvan in de onderwijspraktijk, inclusief monitoring van effecten op
opbrengsten. Dit sluit aan bij de wijze waarop we ook bij de verbetering van
basisvaardigheden werken: met een vaste evaluatie- en bijsturingscyclus, duidelijke
verantwoordelijkheden (o.a. intern begeleider voor rapportage/duiding) en betrokkenheid
van medezeggenschap en ouders.
Daarnaast investeert het bestuur in tijdige kennisopbouw en afstemming met landelijke
ontwikkelingen: begin 2026 nemen het bestuur en een afvaardiging van het team (een intern
begeleider, een leerkracht en een onderwijsassistent) deel aan een conferentie van
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap over curriculumontwikkeling en -
vernieuwing, zodat actuele kaders, tijdlijnen en implementatievraagstukken vroeg in beeld
zijn en vervolgens kunnen worden vertaald naar schoolniveau (professionalisering,
materialisatie en organisatie van het onderwijs). Tot slot borgt het bestuur de
randvoorwaarden voor implementatie door – conform de ingezette lijn – te sturen op
duurzame leermiddelen en een haalbare onderwijsorganisatie (inclusief inzet van
ondersteunend personeel), zodat curriculumvernieuwing niet incidenteel, maar structureel
kan worden gerealiseerd.

Doelen en resultaten 
Het bestuur werkt met een vaste set doelen per bestuursdomein die onafhankelijk van de 
inhoud van het strategisch beleidsplan worden gehanteerd. Deze doelen functioneren als 
een structurele ‘thermometer’ voor de organisatie: zij maken het mogelijk om periodiek te 
toetsen of de kwaliteit van bestuur, organisatie en uitvoering op een ordentelijk en beheerst 
niveau zijn geborgd. In dit verslag wordt daarom begonnen met een overzicht van deze vaste 
bestuursdoelen. Daarnaast zijn de doelen uit het strategisch beleidsplan en het schoolplan 
vertaald naar concrete jaarplannen. Ook hiervan wordt hieronder een overzicht opgenomen, 
voorzien van een toelichting op de doelen die niet of niet volledig zijn behaald of die op basis 
van interne bevindingen nopen tot verbetering. Op deze wijze wordt inzicht gegeven in zowel 
de structurele kwaliteit van de organisatie als in de voortgang op de meerjarige 
beleidsdoelstellingen. 
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Vaste doelen conform het onderwijskwaliteitsbeleid 
In 2025 is de implementatie van het onderwijskwaliteitsbeleid voltooid en is ingezet op de onderdelen die in het vorige verslagjaar nog aandacht 
behoefden. In onderstaande tabel laten wij zien welke doelen wij hebben gesteld, wat de situatie was aan het einde van het vorige verslagjaar 
(peildatum december 2024) en welke resultaten zijn bereikt aan het eind van dit verslagjaar (peildatum december 2025). Nadruk is in deze rapportage 
gelegd op het domein ‘school en leiding’, omdat hierover in het vorige verslagjaar nog geen data voorhanden waren vanwege de recente wijzing van de 
bestuursstructuur (waarbij bestuurs- en directieniveau in één functionaris samenkomen). 

Domein Doelen Hoe zichtbaar maken? 
Instrument of methode Norm Signaleringsgrens  Voldoet?* 

Eind 2024 
Voldoet?* 
Eind 2025 

Bestuur 
Waarderingskaders 

Het bestuur voldoet aan de 
waarderingskaders op bestuursniveau 

Inspectie van het Onderwijs -Het bestuur heeft een voldoende 
beoordeling voor alle onderdelen van 
het inspectiekader 

Bestuur 
Onderwijs 

De school voldoet aan de basiskwaliteit Inspectie van het Onderwijs -De school heeft een voldoende 
beoordeling voor alle onderdelen van 
het inspectiekader 

<95% 

De school maakt onderwijskwaliteit 
inzichtelijk via zelfevaluatie 

Verslag -De school rapporteert over de 
onderwijskwaliteit 

Bestuur 
Organisatie 

De Code Goed Bestuur wordt 
toegepast 

1x per 3 jaar een externe audit -Alle gremia acteren conform de Code 
Goed Bestuur 

De vier doelen uit het Strategisch 
Beleidsplan zijn verwerkt in het 
Schoolplan 

Schoolplan -De vier doelen uit het Strategisch 
Beleidsplan zijn geconcretiseerd in het
Schoolplan 

Bestuur 
Huisvesting 

Het gebouw is aantrekkelijk en wordt 
functioneel gebruikt 

-1x per jaar een zelfevaluatie 
-1x per 3 jaar een externe audit

-positieve beoordeling 1 

Bestuur 
Financiën 

De financiële middelen worden volledig 
benut en doelmatig ingezet 

-begroting en exploitatie -Jaarverslag RvT 2 

Bestuur 
Continuïteit 

De risico’s van de organisatie zijn in 
beeld 

-1x per jaar risicomanagementanalyse -Alle risico’s zijn voldoende afgedekt -<95% 

Bestuur 
Personeel 

Er is sprake van strategisch 
personeelsbeleid 

-1x per jaar inventarisatie 3 

School 
Leerlingen  

De leerlingen voelen zich veilig -1x per jaar een veiligheidsmeting in groep 6, 7
en 8 

-100% van de leerlingen voelt zich veilig -<95% 
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Domein Doelen Hoe zichtbaar maken? 
Instrument of methode Norm Signaleringsgrens  Voldoet?* 

Eind 2024 
Voldoet?* 
Eind 2025 

De leerlingen voelen zich pedagogisch 
ondersteund en uitgedaagd 

-1x per jaar een zelfevaluatie van het team
- 1x per 4 jaar een externe audit 

100% van de leerkrachten draagt bij 
aan een veilig, ondersteunend en 
stimulerend pedagogisch klimaat. 

-<95% 

De leerlingen leren voldoende bij de 
basisvakken 

-resultaten op de doorstroomtoets

-resultaten op de lovs-toetsen 

-niet meer dan eenmaal in de drie jaar 
onder de gestelde ondergrens 
-tweemaal per jaar een trendanalyse 
op de vakgebieden en de leerjaren 

-jaarlijks: score onder 
de ondergrens 

De leerlingen zijn tevreden over de 
school 

- 1 x per 3 jaar een leerling 
tevredenheidsonderzoek 

- 90% van de leerlingen is tevreden - 80% 

De leerlingen volgen in het voortgezet 
onderwijs het advies dat wij gegeven 
hebben 

-nationaal cohortonderzoek 
-scholen op de kaart 

- de doorstroom ligt minimaal op het 
niveau van de referentiewaarde 

- 70% 

De leerlingen zijn goed voorbereid op 
deelname aan een pluriforme 
samenleving en het acteren binnen de 
kaders van de democratische 
rechtstaat. 

1x per jaar een burgerschapsmeting in groep 7 
en 8. 

De gestelde normen ten aanzien van 
kennis, vaardigheden en attitude 
conform het schoolplan zijn behaald. 

-<85% 

School 
Onderwijs  

De school heeft een 
kerndoelendekkend, eigentijds en 
verantwoord onderwijsaanbod  

-1x per 3 jaar leerlingtevredenheids-
onderzoek (LTO) en 
oudertevredenheidsonderzoek (OTO)
-1x per 3 jaar een zelfevaluatie 
-1x per 3 jaar een externe audit

-positieve beoordeling

De school inventariseert de wensen 
van ouders inzake het aanbod voor 
vormingsonderwijs 

-1x per jaar inventarisatie

De leerlingen krijgen goed les -2x per jaar observatie met kijkwijzer
-1x per 4 jaar een externe audit

-alle groepen een positief oordeel -80% van de groepen 
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Domein Doelen Hoe zichtbaar maken? 
Instrument of methode Norm Signaleringsgrens  Voldoet?* 

Eind 2024 
Voldoet?* 
Eind 2025 

De leraren hebben goed zicht op de 
ontwikkeling van kinderen. 

-lovs-toetsen 
-tussentijdse methodetoetsen en observaties
-1x per 3 jaar een externe audit

-2x per jaar een groepsoverzicht
-zichtbaar gebruik van gegevens over 
leerlingen bij planning en uitvoering van 
lessen 

-80% van de groepen 

Het profiel van de school is afgestemd 
op de context van de school 

-analyse kenmerken leerlingenpopulatie 
-1x per 3 jaar een externe audit

-zichtbare vertaling van de analyse in 
aanbod en aanpak 

4 

School 
Medewerkers 

Medewerkers voldoen aan de 
bekwaamheidseisen passend bij hun 
loopbaan  

-1x per jaar groepsbezoek met individuele 
feedback 

-voldoende waardering 
competentieprofiel 

Medewerkers zijn tevreden over de 
werkplek 

-1x per 3 jaar een medewerkers-
tevredenheidsonderzoek (MTO) 

-90% van de medewerkers is tevreden 80% 

Medewerkers ontwikkelen zich 
voortdurend 

-bekwaamheidsdossiers 
-scholingsplan van de school

-alle bekwaamheidsdossiers zijn 
ingevuld 

85% 5 

School 
Leiding 

De leiding zorgt voor goed 
kwaliteitsbeleid in het onderwijs 

-beschrijving van het kwaliteitsbeleid binnen 
de kaders van het bestuur 
-1x per 3 jaar een externe audit

-jaarverslag van de school 
-positieve beoordeling

360-graden feedback 6 

De leiding zorgt voor een professionele 
kwaliteitscultuur 

-professioneel statuut 
-1x per 4 jaar externe audit

-positieve beoordeling 360-graden feedback 7 

De leiding opereert transparant en 
integer 

-1x per 2 jaar MTO -positieve beoordeling 360-graden feedback 8 

School 
Ouders/partners 

Ouders zijn tevreden over de school -1x per 2 jaar OTO -90% van de ouders is tevreden -80% 

De school communiceert open en 
toegankelijk 

-1x per 2 jaar OTO -positieve beoordeling -90% 

De partners zijn tevreden over de 
samenwerking 

-1x per 2 jaar een peiling onder de 
belangrijkste partners 

-positieve beoordeling

*Legenda: in orde = groen; behoeft aandacht = oranje; niet in orde = rood; niet recent gemeten en/of verouderde informatie = wit; proces loopt nog = blauw.
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Toelichting op de doelen die in het verslagjaar van status zijn veranderd of waarvan de status 
ongewijzigd is gebleven  
(exclusief niet recent gemeten domeinonderdelen): 
1 Er is een actueel meerjarenonderhoudsplan is opgesteld en noodzakelijke 
reparaties/vervangingen zijn nagenoeg allemaal uitgevoerd. Op basis van wensen van het 
personeel inzake het verhogen van de aantrekkelijkheid van het schoolgebouw en het 
verbeteren van het binnenklimaat is een plan van aanpak opgesteld. Het gaat dan om zowel 
interieurverbeteringen (schilderwerk en vernieuwen leerlingenkapstokken) als 
verduurzamingsmaatregelen (zonnepanelen) en verbetering van het binnenklimaat voor alle 
seizoenen (airconditioning). De kleurcode ‘oranje’ blijft echter gehandhaafd, omdat een 
langetermijnvisie voor het schoolgebouw nog niet duidelijk is geworden. Hiervoor loopt 
overleg met gemeente Eijsden-Margraten in relatie tot het integraal huisvestingsplan (en 
verduurzamingsmaatregelen). 

2  Hoewel middelen doelmatig en rechtmatig zijn ingezet zorgt de substantiële en 
onverwachte groei van het aantal leerlingen ervoor dat niet alle financiële middelen volledig 
worden benut. In de kaderbrief en meerjarenbegroting van dit verslagjaar is deze situatie 
geduid, geanalyseerd en voorzien van een bestedingsplan om het bovenmatig eigen 
vermogen gefundeerd af te bouwen. De reden dat een toelichting op dit onderdeel is 
gegeven, geeft aan dat we waakzaam moeten blijven dat baten en lasten met elkaar in 
balans komen en blijven. 

3 Er is in samenwerking met het Vervangingsfonds een notitie geschreven voor strategisch 
personeelsbeleid. Via de expertisetabel uit het professionaliseringsbeleid zorgen we dat we 
aanwezige en afwezige expertises in beeld hebben en kunnen anticiperen op vervanging 
hiervan. Tevens geeft de tabel houvast bij het opstellen van wervingsprofielen bij het 
ontstaan van vacatures. De kleurcode ‘blauw’ blijft echter gehandhaafd, omdat de huidige 
notitie nog niet op alle onderdelen voldoet aan het wetsvoorstel Strategisch 
Personeelsbeleid en Arbeidsmarktmaatregelen. 

4 In het burgerschapsonderwijsbeleid is een uitgebreide analyse van onze 
leerlingenpopulatie beschreven, op basis waarvan voor meer dan 80 indicatoren doelen zijn 
geformuleerd. Deze doelen zijn vervolgens gekoppeld aan specifieke onderdelen van ons 
curriculum. Binnen de strategische planperiode is het profiel van de school voldoende 
afgestemd op de context. Wel dient bij de ontwikkeling en implementatie van het verplichte 
nieuwe curriculum aandacht te zijn voor het voortbestaan van een aanpak die past bij het 
schoolprofiel. 
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5 Conform het professionaliseringsbeleid is een professionaliseringsplan vastgesteld, 
waarin strategische doelen zijn geformuleerd. Als gevolg daarvan is er een koppeling 
aangebracht tussen de strategische doelen en de professionaliseringsactiviteiten die daaruit 
voortvloeien, waarbij op directieniveau en op het domein kwaliteitszorg al opleidingen zijn 
gestart in dit verslagjaar. Alle medewerkers hebben overigens een persoonlijk 
ontwikkelingsplan ingevuld met daarin professionaliseringsambities. Hoewel we in 2025 
kaders en zicht hebben op professionalisering verandert de kleurcode toch naar ‘oranje’, 
omdat er op het moment van schrijven nog slechts 2,5 jaar resteert om de strategische 
professionaliseringsdoelen voor alle medewerkers te bereiken (waaronder het streven dat 
iedere leerkracht aantoonbaar over een specialisme beschikt). 

6 Uit een 360-graden reflectie is gebleken dat er breed vertrouwen is in het functioneren van 
de directeur-bestuurder en dat het kwaliteitsbeleid planmatig is aangestuurd. Het beleid is 
gedragen door vaste kaders (schoolplan en jaarplan), met tussentijdse evaluaties die 
hebben geleid tot bijsturing. Periodieke kwaliteitsonderzoeken en analyses vanuit de intern 
begeleider zijn door de leiding gevolgd en op niveau gewogen. Randvoorwaarden zijn 
bovendien duidelijk vastgelegd, waardoor kwaliteitszorg structureel is ingebed. In de 
reflectie is als concreet voorbeeld genoemd dat gerichte verbetermaatregelen voor lezen 
(waaronder DMT en OP2) zijn ingezet met een uitgewerkte planning en ondersteuning voor 
leerkrachten. Daarnaast is benoemd dat de leiding aandacht heeft gehouden voor 
continuïteitsrisico’s in de personele bezetting en instrumenten als klassenconsultaties en de 
gesprekkencyclus heeft gebruikt om kwaliteitsontwikkeling te monitoren, met oog voor 
context en duiding van resultaten. 

7 Uit de 360-graden feedback is naar voren gekomen dat onder de huidige leiding de 
professionalisering van de organisatie is versterkt, onder meer door een heldere afbakening 
van rollen en verantwoordelijkheden. Tegelijkertijd is genoemd dat verdere borging heeft 
gevraagd om minder afhankelijkheid van de directeur-bestuurder en meer eigenaarschap 
binnen duidelijke kaders. De leiding heeft dit gestimuleerd door medewerkers te betrekken 
bij planvorming, verantwoordelijkheden te beleggen en waar nodig aan te spreken op 
uitvoering en kwaliteit. In de feedback is ook een casus genoemd waarin kwaliteitseisen 
transparant en normatief zijn toegepast door verwachtingen te koppelen aan functie-eisen 
en dit te verbinden aan begeleiding. Daarnaast is de gesprekkencyclus genoemd als cyclisch 
instrument om doelen, ambities en voortgang bespreekbaar en opvolgbaar te houden. 
Medewerkers hebben aangegeven dat zij zich gehoord hebben gevoeld en dat flexibiliteit is 
gecombineerd met besluitvaardigheid, waardoor de professionele dialoog is gefaciliteerd en 
ontwikkelopgaven gezamenlijk zijn gedragen. 

8 Uit de 360-graden feedback is gebleken dat de communicatie als transparant is ervaren, 
mede doordat alle medewerkers in de informatievoorziening en voorgenomen 
besluitvorming zijn betrokken waar dit passend is geweest. De leiding heeft keuzes 
doorgaans uitlegbaar gemaakt door deze te verbinden aan de visie en door te expliciteren 
welke aanpassingen nodig zijn geweest wanneer kwaliteit is achtergebleven. In de 
toelichtingen is daarnaast verwezen naar het actief onderhouden van de dialoog met ouders 
en externe partijen, met aandacht voor welzijn en veiligheid. Tot slot is de leiding 
omschreven als integer en normvast in het hanteren van kwaliteitsstandaarden, ook 
wanneer omstandigheden gedurende het besluitvormings- of uitvoeringstraject wijzigden. 
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Doelen uit het strategisch beleidsplan en schoolplan  
(jaarplannen 2024-2025 en 2025-2026) 
Het jaarplan 2024–2025 is in juli 2025 geëvalueerd. Alle resultaatgebieden zijn volgens de 
eindevaluatie behaald. De kern van de gerealiseerde doelen ligt in het versterken van de 
kwaliteitszorg, het professionaliseren van het team en het aanscherpen van de 
ondersteuningsstructuur. Concreet is onder meer gewerkt aan het volledig uitvoeren en 
borgen van de kwaliteitscyclus, het versterken van de gesprekkencyclus en werkplekleren, 
het ontwikkelen en actualiseren van expertise en ondersteuning (waaronder SOP-herijking 
en uniforme procedures), het doelgericht vormgeven van burgerschapsonderwijs en het 
verstevigen van relaties met het samenwerkingsverband passend onderwijs en 
ouders/verzorgers. De eindevaluatie benoemt daarnaast leerpunten die richtinggevend zijn 
voor 2025–2026, zoals het planmatiger en realistischer opstellen van groepsplannen, het 
verder brengen van de kwaliteitscoördinatie (aanvulling op taken interne begeleiding) en het 
resultaatgerichter invullen van rollen binnen werkplekleren. 

Jaarplan Actiepunt / doel Korte omschrijving Status 

2024–2025 
Implementatie 
onderwijskwaliteitsbeleid 

Uitvoering en borging kwaliteitszorg en 
schoolagenda  Behaald 

2024–2025 
Actuele en complete 
website 

Actualiseren, structureren en borgen 
onderhoud  Behaald 

2024–2025 Gesprekkencyclus 
Functionerings- en beoordelingscyclus 
inclusief klassenbezoeken  Behaald 

2024–2025 Werkplekleren 
Implementatie werkplekleren met vaste 
rollen  Behaald 

2024–2025 Expertisetabel specialismen Inzicht expertise en borging continuïteit  Behaald 

2024–2025 Ondersteuningsstructuur en
-aanbod

SOP-herijking en uniforme vastlegging  Behaald 

2024–2025 Burgerschapsonderwijs Ontwikkeling visie, leerlijn en evaluatie  Behaald 

2024–2025 
Samenwerking 
SWV/jeugdhulp 

Structurele afstemming en 
vertegenwoordiging  Behaald 

2024–2025 Herinrichting ouderraad Informele ouderraad en reglementering  Behaald 

2025–2026 
Collectieve studie 
basisvaardigheden 

Teamstudie en toepassing 
taal/rekenen/lezen  In uitvoering 

2025–2026 Draaiboeken Ontwikkeling en borging draaiboekstructuur  In uitvoering 

2025–2026 
OP2-indicatoren 
(herstelopdracht) 

Verbetering groeps- en handelingsplannen  In uitvoering 

2025–2026 Logboek ontwikkeling Korte cycli kwaliteits- en zorgregistratie  In uitvoering 

2025–2026 Esthetiek schoolgebouw Opruimen en herinrichten schoolomgeving  In uitvoering 

2025–2026 Visitatie Voorbereiding en uitvoering visitaties  In uitvoering 

2025–2026 Burgerschapsbeleid Metingen, rapportage en streefwaarden  In uitvoering 

2025–2026 Beleidshandboek Uniforme lay-out en toegankelijkheid  In uitvoering 

2025–2026 PR-activiteiten Vergroten zichtbaarheid school  In uitvoering 

2025–2026 
Educatief partnerschap 
ouders 

Klankbordgroep en participatie  In uitvoering 
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Toelichting op doelen die als onvoldoende zijn aangemerkt 
Het bestuur heeft een herstelopdracht inzake OP2 opgelegd aan de school. Deze opdracht 
komt voort uit de uitkomsten van de eindevaluatie van het jaarplan 2024–2025. Daaruit volgt 
dat de school de in het schoolplan beoogde norm (80%) voor de aantoonbare toepassing 
van de OP2-indicatoren niet heeft gehaald. In de evaluatie wordt benoemd dat de 
toepassing op schoolniveau rond 70–75% ligt en dat met name de kwaliteit en uniformiteit 
van groepsplannen en – waar aan de orde – handelingsplannen verbetering behoeven. Dit 
betekent dat de school wel stappen heeft gezet in het systematisch volgen van leerlingen en 
het organiseren van ondersteuning, maar dat de vertaling naar planmatig en eenduidig 
vastgelegd handelen nog onvoldoende consequent en aantoonbaar is. 
Binnen het kader van kwaliteitszorg en de inspectiestandaarden ziet OP2 op het structureel 
hebben van zicht op de ontwikkeling van leerlingen en het vervolgens planmatig afstemmen 
van het onderwijs en de begeleiding op de ondersteuningsbehoeften. Dat vraagt niet alleen 
om goede analyses en keuzes, maar ook om een werkwijze die schoolbreed gelijk wordt 
toegepast en die door middel van concrete plannen en evaluaties verifieerbaar is. Omdat uit 
de interne evaluatie blijkt dat deze aantoonbaarheid en uniformiteit nog niet op het gewenste 
niveau zijn, is voor 2025–2026 een gerichte herstel- en verbeteraanpak opgenomen. In het 
jaarplan 2025-2026 is dit uitgewerkt in een expliciet doel rond de OP2-indicatoren (met 
onder meer aandacht voor templates, definities en een uniform OPP-format) en een 
aanvullend doel om met een praktisch logboek in korte cycli de uitvoering, evaluatie en 
verantwoording te versterken. Deze combinatie is erop gericht om de kwaliteit van de 
plannen te verhogen, de werkwijze te standaardiseren en de PDCA-cyclus rond 
ondersteuning en begeleiding duurzaam te borgen. 
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Overige ontwikkelingen 
In 2025 zijn naast de jaarplandoelen enkele strategische ontwikkelingen relevant geweest. 

Subsidie verbetering basisvaardigheden 
Er is een subsidie voor het versterken van basisvaardigheden toegekend. De inzet hiervan 
vroeg om zorgvuldige afstemming met het team en de MR en om borging in de meerjarige 
formatie- en ontwikkelagenda, zodat middelen doelmatig en aantoonbaar bijdragen aan 
verbetering van onderwijs en ondersteuning. 
Daarnaast is binnen de kwaliteitszorg aandacht besteed aan het werken met meerjarige 
trends en een realistische duiding van opbrengsten bij kleine cohorten. Dit voorkomt dat 
incidentele jaarlijkse schommelingen direct leiden tot onevenredige beleidsaanpassingen. 
Bovendien ondersteunt een meerjarige blik op onderwijsopbrengsten ook een consistente 
verbeterstrategie.  

Groei aantal leerlingen 
Bij de overige ontwikkelingen verdient ook vermelding dat het leerlingenaantal in 2025 
(peildatum 1 februari) boven verwachting is gegroeid en dat zich aan het einde van 2025 
wederom een groei van circa 5% aftekent richting de peildatum in begin 2026. Deze 
ontwikkeling is inhoudelijk positief en onderstreept de aantrekkingskracht van de school, 
maar heeft tegelijkertijd een financieel-bestuurlijke consequentie: de ingezette koers om het 
bovenmatig eigen vermogen gefundeerd af te bouwen conform de kaderbrief wordt hierdoor 
in de cijfers minder goed zichtbaar, omdat groei in leerlingaantallen doorgaans leidt tot 
hogere (structurele) bekostiging en daarmee tot een dempend effect op de beoogde afbouw. 
Dit betekent dat in 2026 de afbouwopgave opnieuw tegen het licht moet worden gehouden, 
zowel in tempo als in instrumenten en dat het voor de nabije toekomst aangewezen kan zijn 
om in de meerjarenramingen uit te gaan van positiever (hoger) geraamde leerlingaantallen 
dan tot dusverre is gehanteerd op basis van de prognoses van DUO, Vensters en gemeente 
Eijsden-Margraten. 

Toekomstige ontwikkelingen 
In de komende jaren zal er veel tijd en moeite worden gestoken in het toewerken naar 
minimaal volwassenheidsniveau 3 inzake het normenkader informatiebeveiliging en privacy 
funderend onderwijs. De samenwerking met andere eenpitters uit de regio zal naar 
verwachting worden voortgezet en wellicht worden geïntensiveerd. Dit zou bijvoorbeeld 
kunnen door het ‘delen’ van een medewerker die toeziet op de operationele kant van IBP-
beleid. 
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Onderwijsresultaten 
De onderwijsresultaten worden gevolgd via het leerlingvolgsysteem, tussentijdse 
opbrengstenanalyses en de doorstroomtoets. Vanwege de beperkte omvang van cohorten 
kunnen jaarresultaten relatief sterk fluctueren. Daarom sturen wij primair op meerjarige 
ontwikkeling, trendmatige analyse en de aansluiting tussen onderwijsaanbod, didactisch 
handelen en ondersteuningsbehoeften. 
In 2025 zijn opbrengsten en analyses benut in de kwaliteitscyclus en zijn verbeteracties 
gekoppeld aan de schoolagenda. Hiermee is de datagedreven onderbouwing van keuzes 
binnen onderwijs en ondersteuning verder versterkt. De opbrengsten laten op de kernvakken 
een overwegend positief beeld zien, met daarbij een duidelijk aandachtspunt op technisch 
lezen (DMT). Daarbij geldt dat het aantal leerlingen per leerjaar laag ligt en dat groepsniveaus 
vanwege outliers daardoor van meetmoment tot meetmoment kunnen fluctueren; dit vraagt 
steeds om een zorgvuldige duiding op leerling- en groepsniveau, naast de schoolbrede 
trend. Hieronder volgt per kernvak een beknopte samenvatting van onze gemiddelde 
resultaten. 

Technisch lezen  
Technisch lezen (DMT) blijft het schoolbrede beeld kwetsbaar en dat onderstreept onze 
ingezette koers om technisch lezen te intensiveren. Op schoolniveau zien we zeer lage/lage 
niveaus in meerdere leerjaren: groep 3 V-, groep 4 IV, groep 5 V en groep 6 IV, terwijl groep 7 
op een III uitkomt. In de dwarsdoorsneden is dit concreet terug te zien: in groep 4 behaalt 
60% niveau I+ t/m III, maar blijft 40% in de lagere niveaus (IV t/m V-), en in groep 5 behaalt 
56% niveau I+ t/m III (dus onder de norm), met 22% in V- en daarnaast leerlingen in IV en V. 
In groep 3 laat de verdeling eveneens zien dat een substantieel deel onder niveau III blijft 
(o.a. 30% niveau IV en 30% niveau V-). In de diepte-analyses is daarom ingezet op extra 
(technische) leesuren en tempolezen/race-lezen; tevens wordt door de intern begeleider 
expliciet geadviseerd een nieuwe methode voor technisch lezen aan te schaffen. Overigens 
zijn onze AVI-niveaus schoolbreed wel meer dan op orde: onze leerlingen kunnen qua 
tekstmoeilijkheid voldoende en accuraat en vlot lezen, maar vallen uit op tempo en 
automatisering bij het decoderen van losse woorden. 

Begrijpend lezen  
Voor begrijpend lezen is het beeld schoolbreed op orde. De groepen 4 en 7 scoren op niveau 
I+ en groep 5 op niveau II; groep 3 en groep 6 scoren gemiddeld (niveau III). In de 
dwarsdoorsneden is zichtbaar dat een ruime meerderheid van de leerlingen het gewenste 
bereik (niveau I+ t/m III) haalt, bijvoorbeeld in groep 4: 70% I+ t/m III en 30% niveau IV, en in 
groep 5: 78% niveau I t/m III en 22% niveau IV. In groep 6 is bovendien sprake van een 
duidelijke verbetering: begrijpend lezen is daar gestegen van V- (middenmeting) naar III 
(eindmeting), al ligt het aandeel leerlingen in niveau I+ t/m III met 55% net onder de norm 
(met o.a. twee leerlingen die thuis geen Nederlands spreken). 

Rekenen-Wiskunde 
Voor rekenen-wiskunde is het beeld in de midden- en bovenbouw sterk. Op schoolniveau 
scoren aan het groep 5 en 6 een I+ en groep 7 een I; groep 4 zit op niveau III en groep 3 op 
niveau IV. In de dwarsdoorsnede van groep 4 zien we dat 50% van de leerlingen niveau I+ t/m 
III behaalt, terwijl 50% in IV of V- valt (40% IV en 10% V-). Dit verklaart het gemiddelde niveau 
en markeert een aandachtspunt in de onderbouw. In groep 5 scoort rekenen in de 
dwarsdoorsnede zelfs 100% niveau I+ t/m III, en ook in groep 6 (77% I+ t/m III) en groep 7 
(84% I+ t/m III) is het merendeel van de leerlingen op of boven het gewenste niveau. 
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Taalverzorging 
Bij taalverzorging is het schoolbeeld wisselender: groep 5 (I) en groep 6 (I+) scoren sterk, 
terwijl groep 3 en groep 7 gemiddeld (III) uitkomen en groep 4 op IV (onder gemiddeld). In de 
dwarsdoorsneden zien we dat in groep 5 78% niveau I t/m III behaalt (22% IV) en in groep 7 
79% niveau I t/m III (14% IV en 7% V-). De diepte-analyse benadrukt dat gerichte interventie 
op taalverzorging (naast DMT) nodig blijft, mede in relatie tot kleine groepsaantallen en 
specifieke onderwijsbehoeften op leerlingniveau. 

Burgerschapsonderwijs 
Voor burgerschap laten de twee metingen in 2025 een stabiel en overwegend positief beeld 
zien. In de rapportage bedraagt de gemiddelde kennisscore 78% (democratisch handelen 
87%, maatschappelijk handelen 67%, omgaan met conflicten 78%, omgaan met verschillen 
76%).  
Op attitude en vaardigheden is het gemiddelde 3,4 (steeds op een schaal van 1-4), met per 
domein waarden rond 3,2–3,5 (waarbij ‘omgaan met verschillen’ relatief lager ligt met 3,2).  
Daarnaast is het schoolklimaat door leerlingen beoordeeld met een gemiddelde score van 
3,6, waarmee de school een II-score behaalt (top 20% boven het gemiddelde scorende 
scholen in de benchmark). Voor de basiswaarden is een gemiddelde score van 3,7 
gerapporteerd, met subdomeinen variërend van 3,4 (gelijkwaardigheid) tot 3,9 (autonomie) 
en meerdere onderdelen rond 3,7–3,8.  

Doorstroomtoets (groep 8)  
De uitstroomresultaten bevestigen het sterke eindbeeld. In de doorstroomtoetsgroep (N=11) 
behaalt 100% van de leerlingen minimaal het fundamentele niveau 1F op lezen, 
taalverzorging en rekenen. Voor de streefniveaus is het beeld eveneens sterk: 90,9% behaalt 
2F op lezen, 90,9% behaalt 2F op taalverzorging en 72,7% behaalt 1S op rekenen. Dit ligt 
(ruim) boven het realistische verwachtingsniveau dat past bij onze populatie en 
schoolweging (28,5) en wordt ook zichtbaar in de verdeling van toetsadviezen: 72,7% 
havo/vwo, 18,2% vmbo gl-tl/havo, 9,1% vmbo kb/gl-tl en 0% in pro/vmbo-bb. Bovendien 
bedraagt de gemiddelde toetsscore in het groepsrapport 180. 

Onderwijs aan nieuwkomers 
De stichting kent geen afzonderlijke nieuwkomersvoorziening. Indien zich aanmeldingen 
voordoen waarbij sprake is van nieuwkomerskenmerken, worden deze beoordeeld binnen 
het reguliere toelatings- en ondersteuningsproces, in afstemming met ouders/verzorgers en 
– waar nodig – met het samenwerkingsverband en externe deskundigen. Het voornoemde in
ogenschouw nemende betekent de facto dat dit thema niet van toepassing is voor onze
stichting, mede omdat gemeente Eijsden-Margraten afspraken heeft gemaakt met een grote
stichting voor primair onderwijs op haar grondgebied over het onderwijs verzorgen aan
nieuwkomers.

Internationalisering 
Internationalisering is in 2025 geen afzonderlijk speerpunt geweest binnen de stichting. 
Waar passend worden internationale en interculturele perspectieven meegenomen binnen 
burgerschapsonderwijs en wereldoriëntatie. 



27 Bestuursverslag 2025     Stichting openbare basisschool Mesch

Onderzoek 
De stichting benut onderzoeksmatige inzichten vooral via professionalisering en het werken 
met bewezen effectieve aanpakken, bijvoorbeeld in het kader van basisvaardigheden en 
didactische kwaliteit. Daarnaast worden interne analyses (zoals opbrengsten- en 
trendanalyses) gebruikt om beleid en uitvoering onderbouwd bij te sturen. Daarnaast stellen 
we onze leeropbrengsten beschikbaar aan Onderwijsmonitor Limburg en ontvangen we 
rapportages van NCO. Aanvullend heeft het personeel geparticipeerd in een 
promotieonderzoek van een PhD-kandidaat van de Radboud Universiteit inzake 
commitment van leerkrachten in het primair, voortgezet en middelbaar onderwijs. 

Klachten(procedure) 
De stichting beschikt sinds januari 2025 over een vernieuwde klachtenregeling (zie onze 
website) en een vaste route voor behandeling van signalen en klachten. In de praktijk wordt 
laagdrempelig contact gestimuleerd, zodat signalen tijdig kunnen worden besproken en 
opgelost. Indien een formele klacht wordt ingediend, wordt deze behandeld conform de 
klachtenprocedure en met waarborging van zorgvuldigheid en hoor en wederhoor. Er zijn in 
dit verslagjaar geen klachten geregistreerd. Ook zijn er geen signalen ontvangen door de 
interne en externe vertrouwenspersoon. 

Inspectie van het Onderwijs 
De stichting werkt met een stelsel van kwaliteitszorg dat aansluit bij de eisen uit wet- en 
regelgeving en bij het toezichtkader van de Inspectie van het Onderwijs. Kwaliteitsinformatie 
wordt systematisch verzameld en benut voor verbetering en het voeren van een kritisch-
constructieve dialoog. Waar de Inspectie onderzoek uitvoert, wordt transparant informatie 
gedeeld en wordt actief opvolging gegeven aan eventuele aandachtspunten. Uit het 
bestuursgesprek met de contactinspecteur in oktober 2025 blijkt dat er vertrouwen wordt 
gesteld in het bestuur en dat er bij de Inspectie van het Onderwijs geen signalen zijn 
binnengekomen die opvolging behoeven. 

Visitatie 
Visitatie is structureel ingericht in het onderwijskwaliteitsbeleid als afzonderlijk instrument 
om kwaliteit in kaart te brengen en blinde vlekken te signaleren. Zulke elementen van externe 
blik en collegiale toetsing worden geborgd via samenwerking met externe partners en via 
interne collegiale consultaties binnen de kwaliteitscyclus op schoolniveau. In dit verslagjaar 
stonden alleen interne collegiale consultaties op de planning gericht op OP3 (pedagogisch 
en didactisch handelen), OP2 (zicht op ontwikkeling en begeleiding) en BKA2/SKA2 
(uitvoering en kwaliteitscultuur).  
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Sociale veiligheid en gelijke behandeling 
De stichting hecht groot belang aan sociale veiligheid en gelijke behandeling. In het dagelijks 
handelen ligt de nadruk op een veilig schoolklimaat, duidelijke gedragsverwachtingen en het 
tijdig signaleren van zorgen. Ook een aantal burgerschapsonderwijsdoelen draagt bij aan 
respectvol omgaan met verschillen en aan het oefenen van sociale en democratische 
vaardigheden (zie onderwijsresultaten). 
Signalen over sociale veiligheid worden vrijwel meteen besproken binnen het team en – waar 
passend – met ouders/verzorgers. Waar nodig wordt ondersteuning ingeschakeld en worden 
afspraken vastgelegd. Daarmee wordt gewerkt aan een schoolcultuur waarin leerlingen zich 
gezien en gehoord voelen. 
Tijdens dit verslagjaar is – in aansluiting op het in 2024 vastgestelde schoolveiligheidsplan – 
blijvend gestuurd op een voorspelbaar en veilig pedagogisch klimaat. Uit de evaluatie van 
het schoolveiligheidsplan bleek dat verbeterpunten zich met name concentreerden rondom 
fysieke veiligheid op het schoolplein (bijvoorbeeld verzakte tegels of uitstekende 
boomwortels). Kijkend naar de sociale veiligheid baseren we ons op de afname van de 
geaccrediteerde sociale veiligheidsmonitor van Vensters. In 2025 bevestigen de uitkomsten 
van dit meetinstrument een positief beeld van sociale veiligheid. Het cluster 
welbevinden/veiligheid scoort structureel zeer hoog (gemiddeld 4,66 op de gebruikte 5-
punts Likertschaal), met een zeer hoog aandeel positieve antwoorden (91,0%) en slechts 
een beperkt aandeel negatieve antwoorden (2,8%). Daarmee blijft sociale veiligheid een 
duidelijke kracht van de schoolorganisatie. In vergelijking met 2024 geldt dat het aandeel 
leerlingen dat het schoolse leven als fijn ervaart gelijk is gebleven, het ervaren 
veiligheidsgevoel nagenoeg gelijk is gebleven en het aandeel leerlingen dat nauwelijks of 
nooit aantasting van sociale of fysieke veiligheid ervaart is toegenomen met 21%. In 2025 
zijn er geen signalen binnengekomen via de interne dan wel externe vertrouwenspersoon. 
Voor enkele leerlingen hebben we in samenwerking met ouders en externe partijen een 
adequaat ondersteuningsaanbod gezocht dat gericht was op het versterken van de sociale 
weerbaarheid. 
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Personeel & professionalisering 

Doelen en resultaten 
In 2025 is het personeelsbeleid gericht geweest op behoud van een stabiel team, 
doelgerichte professionalisering en het borgen van kwaliteit in de onderwijspraktijk. 
Professionaliseringsactiviteiten zijn gekoppeld aan de onderwijskundige ambities, de 
opgaven uit het jaarplan en aan de expertisetabel uit het professionaliseringsbeleid.  
Per 1 augustus 2025 is de inzet van de onderwijsassistent uitgebreid met 0,2 fte (+25%), 
terwijl de tijdelijke uitbreiding bezoldigd vanuit de NPO-middelen is omgezet naar een 
dienstverband voor onbepaalde tijd. Hiermee is ruimte gecreëerd voor gerichte en duurzame 
ondersteuning van leerlingen en voor het versterken van basisvaardigheden in de dagelijkse 
lespraktijk.  
Omdat onze huidige intern begeleider aan het einde van de strategische planperiode met 
pensioen gaat, is één leerkracht gestart met een tweejarige opleiding tot intern begeleider / 
kwaliteitscoördinator. Voorts hebben alle personeelsleden een persoonlijk 
ontwikkelingsplan opgesteld, op basis waarvan zij zich binnen de planperiode zullen 
specialiseren in een voor de organisatie gewenst domein (bijvoorbeeld rekenspecialist of 
gedragsspecialist).  
De directeur-bestuurder heeft in 2025 via een EVC-procedure de status registerdirecteur 
onderwijs master behaald, waarmee tijdig is voldaan aan artikel 9.7 lid 4 van de cao po.  
Aan het functiegebouw is de functie huishoudelijk medewerker toegevoegd en daarvoor is 
eind 2025 een nieuwe medewerker benoemd die start per 1 januari 2026. 
Voor alle personeel is een aantal secundaire arbeidsvoorwaarden verbeterd via een 
uitbreiding van de cafetariaregelingen en het vaststellen van vergoedingsregelingen, hetgeen 
ons nog aantrekkelijker maakt als kleine werkgever in de regio Maastricht-Heuvelland. 

Toekomstige ontwikkelingen 
De arbeidsmarktontwikkelingen in het primair onderwijs blijven een aandachtspunt. Ook 
voor een kleine organisatie als de onze is het van belang om tijdig te sturen op formatie, 
inzetbaarheid en vervangingsmogelijkheden, zodat continuïteit van het onderwijs kan 
worden gewaarborgd. In 2025 is vanuit meerjarenperspectief gewerkt met een 
bestuursformatieplan en een meerjarenformatiebeleid, waarbij het doel is om toe te werken 
naar een stabiele en toekomstbestendige formatieomvang aan het einde van de strategische 
planperiode (medio 2028). Daartoe dient de vaste formatie voor de functiecategorie 
leerkracht nog iets af te nemen, hetgeen naar verwachting via natuurlijk verloop gerealiseerd 
kan worden. Gerelateerd hieraan en vooruitlopend op het naderende einde van het 
Vervangingsfonds is in 2025 met instemming van de personeelsgeleding van de MR en 
goedkeuring van de Raad van Toezicht besloten om voor een groter deel (zes weken) 
eigenrisicodrager te worden voor ziekteverzuim. 

Zaken in het afgelopen jaar met personele betekenis 
Personele ontwikkelingen worden binnen de stichting gevolgd via de gesprekkencyclus, 
teamoverleggen en de planning- en controlcyclus. Waar relevante ontwikkelingen gevolgen 
hebben voor kwaliteit, formatie of bedrijfsvoering, worden deze betrokken in de 
managementrapportages en in de bespreking met de Raad van Toezicht. Er hebben zich in 
het verslagjaar 2025 geen noemenswaardige ontwikkelingen voorgedaan die niet al eerder in 
dit bestuursverslag zijn beschreven.  
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Uitkeringen na ontslag 
Het gevoerde personeelsbeleid is gericht op beheersing van uitgaven na ontslag. Het beleid 
van onze stichting is erop gericht om ontslagprocedures zoveel mogelijk te voorkomen door 
intensief met medewerkers in gesprek te blijven en te investeren in de ontwikkeling, 
begeleiding en coaching van de medewerkers. In situaties waar beëindiging van de 
arbeidsovereenkomst onvermijdelijk is geworden, zal in iedere individuele situatie een 
weloverwogen en gedegen afweging worden gemaakt over de hoogte van de 
ontslaguitkering. 
In situaties waar geen sprake is van ontslag op eigen verzoek vindt afwikkeling van het 
dienstverband plaats op basis van een vaststellingsovereenkomst waarin een uitkering wordt 
afgesproken die is gebaseerd op vigerende wetgeving (transitievergoeding). In dit verslagjaar 
hebben zich bovengenoemde situaties niet voorgedaan in onze stichting. 

Regeling bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 
De stichting volgt de ontwikkelingen rondom bijzondere bekostiging voor professionalisering 
en begeleiding van starters en schoolleiders, waaronder de wijze waarop de onderwijsregio 
sinds 2025 de helft van deze middelen ontvangt. Het beschikbare budget voor 
professionalisering en begeleiding van starters en schoolleiders is besteed aan de EVC-
procedure voor de directeur-bestuurder om als schoolleider te worden geaccrediteerd en 
aan 40 extra begeleidingsuren (vanuit PDI-budget) van een leerkracht die sinds 2024 bij onze 
stichting werkt. 

Goed en voldoende personeel en strategisch personeelsbeleid 
Het bestuur heeft als hoofddoel dat de stichting duurzaam beschikt over de expertise en 
bekwaamheden die nodig zijn om de onderwijskundige (ontwikkel)opgaven te realiseren. Dit 
is uitgewerkt in een planmatige cyclus van individuele ontwikkeling (gesprekkencyclus en 
persoonlijk ontwikkelplan), teamleren (werkplekleren/werkgroepen en studie(mid)dagen) en 
– waar nodig – opgedragen professionalisering om wettelijke en organisatorische
kwaliteitsvereisten te borgen. De doelen zijn in de praktijk geconcretiseerd door jaarlijks te
werken met een professionaliseringsplan en door te sturen op de aanwezigheid en
continuïteit van specifieke expertisegebieden binnen het team. In de evaluatie over 2025 is
expliciet verantwoord dat het merendeel van de geplande professionaliseringsactiviteiten is
uitgevoerd en afgerond en dat dit binnen de begrotingsruimte is gebleven. Daarbij is
benoemd dat de stichting met instemming van de medezeggenschap een externe
functionaris gegevensbescherming heeft aangewezen, dat de schoolleidersopleiding
succesvol is afgerond op RDO Master-niveau met geldigheid tot juni 2030 en dat een
functionaris het certificaat brandmeldinstallatiecontrole heeft behaald met een
persoonsgebonden geldigheidsduur van tien jaar. Daarmee is zichtbaar gemaakt dat zowel
onderwijsinhoudelijke ontwikkeling als randvoorwaardelijke deskundigheid (kwaliteit,
veiligheid en compliance) aantoonbaar is versterkt.
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Het personeelsbeleid is afgestemd op de onderwijskundige visie doordat professionalisering 
en taakverdeling nadrukkelijk worden ingezet als middel om de onderwijsontwikkeling te 
dragen. De professionele ruimte van leraren vormt daarbij een uitgangspunt: binnen de 
afgesproken kaders is er zeggenschap over vakinhoud, vakdidactiek en pedagogisch 
handelen en wordt van medewerkers verwacht dat zij hun bekwaamheid onderhouden in 
relatie tot de doelen van de school en het team. De verbinding met de opgaven van de 
school is verder praktisch gemaakt door structureel te kijken naar de aanwezige expertise, 
toekomstige risico’s in continuïteit en benodigde ontwikkeling. In de jaarlijkse duiding van de 
expertisebehoefte is bijvoorbeeld aandacht besteed aan de borging van deskundigheid in de 
bovenbouw (waar continuïteit en werving/bijscholing een rol spelen), aan gerichte 
begeleiding of coaching op basis van ontwikkeldoelen en aan het op orde houden van 
deskundigheid die volgt uit wettelijke of organisatorische verplichtingen, zoals het werken 
met een meldcode. Daardoor is het personeelsbeleid niet losstaand, maar gekoppeld aan 
wat de school inhoudelijk en organisatorisch nodig heeft. 
De implementatie, monitoring en evaluatie van het personeelsbeleid heeft plaatsgevonden 
langs drie samenhangende lijnen. In de eerste plaats is er een beleidsmatige en 
organisatorische lijn: professionalisering is ingebed in vastgestelde kaders, wordt jaarlijks 
uitgewerkt in een plan met activiteiten, verantwoordelijkheden en middelen en wordt in de 
governance geborgd door besluitvorming en afstemming met team en de 
medezeggenschapsraad.  
In de tweede plaats is er qua HR een ontwikkellijn uitgezet via de gesprekkencyclus en het 
bekwaamheidsdossier: afspraken over ontwikkeling worden met medewerkers gemaakt, 
opgevolgd en vastgelegd en waar professionalisering noodzakelijk is kan deze worden 
opgedragen met passende facilitering.  
In de derde plaats is er een inhoudelijke kwaliteitslijn, waarin werkplekleren, werkgroepen en 
studie(mid)dagen zijn gebruikt om expertise in het team te versterken en waarin een 
systematische blik op expertise en risico’s is gehanteerd om tijdig te kunnen bijsturen. De 
cyclus is jaarlijks gesloten met een evaluatie, waarin is verantwoord wat is gerealiseerd, 
welke deskundigheid is geborgd en of het plan binnen de financiële kaders zijn uitgevoerd; 
de evaluatie over van het professionaliseringsplan 2024-2025 is daarvan een concreet 
voorbeeld. 
De dialoog over strategisch personeelsbeleid is ingericht via het team en via de 
medezeggenschapsraad. Binnen het team is structureel het professionele gesprek gevoerd 
over onderwijsontwikkeling en de daarvoor benodigde expertise, onder meer via 
werkplekleren, werkgroepen en gezamenlijke studie- en evaluatiemomenten. Op individueel 
niveau is de dialoog geborgd via de gesprekkencyclus (meer specifiek het persoonlijk 
ontwikkelingsplan), waarin ontwikkelbehoeften, voortgang en ondersteuning worden 
besproken. Daarnaast is de dialoog bestuurlijk verankerd doordat professionaliseringsbeleid 
en -planning worden besproken met en (waar vereist) ter instemming worden voorgelegd aan 
de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraad. Hiermee is geborgd dat strategische 
keuzes over personeel en professionalisering tot stand komen in afstemming met het 
personeel en dat de uitvoering wordt gevolgd en dat daarover achteraf transparant wordt 
verantwoord. 
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Banenafspraak 
De stichting onderschrijft het belang van inclusieve arbeidsdeelname. Door de beperkte 
omvang zijn mogelijkheden om functies structureel te creëren beperkt. Waar kansen zich 
voordoen, wordt bekeken hoe werkzaamheden passend kunnen worden ingericht binnen de 
bedrijfsvoering en met behoud van kwaliteit. Zo huren we voor dagelijkse schoonmaak 
mensen in die een afstand tot de arbeidsmarkt hebben. 

Werkdrukmiddelen 
De werkdrukmiddelen worden ingezet conform de geldende afspraken, met als doel de 
werkdruk te verlagen en ruimte te creëren voor kwalitatief goede uitvoering van onderwijs en 
ondersteuning. In een kleine organisatie betekent dit vaak dat middelen worden gericht op 
ondersteuning in de klas, efficiënte organisatie van processen en professionalisering die 
direct bijdraagt aan de onderwijspraktijk. Voor besluitvorming van besteding is de formele 
route door de personeelsgeleding van de MR gevolgd (inclusief peiling van breed draagvlak in 
het team). Het voorstel voor besteding is ter instemming voorgelegd en daarna vastgesteld. 
In dit verslagjaar zijn de werkdrukmiddelen ingezet voor: 
1. De inzet van een conciërge op basis van vrijwilligerswerk à €2100 per jaar
2. De inzet van huishoudelijke taken op basis van vrijwilligerswerk à € 2100 per jaar
3. De inzet van een financieel administratieve kracht op basis van vrijwilligerswerk à €1050
per jaar.
4. De inzet van een onderwijs-administratieve kracht op basis van vrijwilligerswerk à € 2100
per jaar.
5. Inkoop cultuureducatie à € 2500,-
6. Extra formatie onderwijsassistent à circa € 15.000,-
Er zijn in dit verslagjaar geen niet-financiële interventies gepleegd om de werkdruk te
verlichten. Dit is reeds naar tevredenheid gedaan in 2024.
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Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring omtrent het gedrag1 

Nieuwe VOG’s2 in 2025 

VOG aanwezig op 
datum 

indiensttreding 
VOG te laat 

aanwezig VOG niet aanwezig 
Nieuwe medewerkers in 
loondienst 

<5 0 0 

Nieuwe medewerkers 
niet in loondienst met 
een VOG verplichting3 

<5 0 0 

1 Op grond van artikel 4, lid 7 en bijlage 6 van de RIO.  
2 De VOG is op het moment van indiensttreding niet ouder dan 6 maanden. De VOG van 

personen belast met tussenschoolse opvang is niet ouder dan 2 maanden.  
3 Voor het primair onderwijs en het (v)so zie artikel 3, lid 1, onder a, artikel 3a, lid 1, onder a, 

artikel 32, lid 2, onder a, sub 1, lid 6, lid 7 en lid 9, artikel 34a en artikel 45 van de WPO, 
artikel 3, lid 1, onder a, artikel 3a, lid 1, onder a en artikel 32, lid 2, onder a, sub 1, en lid 9, 
van de WEC: leerkrachten, personen die onderwijsondersteunende werkzaamheden 
verrichten, (adjunct-)directeuren en personen belast met de tussenschoolse opvang. 

Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5. 
Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven een controle uit te voeren op de tijdige 
aanwezigheid van VOG. De reden is dat de accountant deze check vorig jaar al heeft 
uitgevoerd en er in 2025 geen nieuw personeel in dienst is gekomen. Wel is een 
gepensioneerd oud-werknemer gevraagd om te vervangen. Daarvoor is tijdig een nieuwe 
VOG aangevraagd. 
Wij hebben voor nieuwe medewerkers voor wie wij in de periode 17 juli t/m 17 oktober reeds 
een VOG hadden aangevraagd niet een nieuwe VOG aangevraagd, naar aanleiding van het 
advies van het ministerie van OCW. 
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Huisvesting & facilitaire zaken 

Doelen en resultaten 
Het bestuur heeft voor huisvesting en facilitaire zaken in 2025 een aantal samenhangende 
doelen nagestreefd, gericht op planmatig onderhoud, een zakelijke afweging van 
verduurzaming en het tijdig zekerstellen van het huisvestingsperspectief na 2030. Allereerst 
is ingezet op het beschikken over een actueel meerjarenonderhoudsplan (MJOP) en het 
uitvoeren daarvan in lijn met de toekomstplannen voor het gebouw. Dit doel is gesteld om 
onderhoud planmatig te programmeren, risico’s op achterstallig onderhoud te beperken en 
financiële keuzes (reserveringen en investeringen) te kunnen onderbouwen. De inzet van 
financiële middelen is direct verbonden aan het MJOP, onder meer via 
onderhoudsbudgettering en reserveringen, waarbij maatschappelijke en economische 
ontwikkelingen (zoals prijsstijgingen in bouw en onderhoud) een rol spelen in de timing en 
omvang van uitgaven. Dit proces loopt nog, mede omdat het MJOP op dit moment niet 
voorsorteert op de door de gemeente Eijsden-Margraten gehanteerde eindtermijn van het 
schoolgebouw in 2030, waardoor uitvoering en actualisatie blijvend in samenhang met 
langetermijnkeuzes moeten plaatsvinden. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar niet 
behaald. 

Daarnaast heeft het bestuur als beleidsvoornemen geformuleerd om 
verduurzamingsmaatregelen zakelijk af te wegen met het oog op de eindtermijn 2030 uit het 
Integraal Huisvestingsplan (IHP), de gremia hierover te horen en toe te werken naar een 
formeel richtinggevend besluit dat ook sturend is voor toekomstige MJOP-actualisaties. Dit 
doel is gesteld omdat verduurzaming maatschappelijk en beleidsmatig steeds zwaarder 
weegt, terwijl investeringen economisch proportioneel moeten blijven wanneer de 
levensduur van het gebouw in beleidskaders als beperkt wordt beschouwd. In dit verslagjaar 
is dit doel nog niet afgerond: grotere verduurzamingsmaatregelen zijn terughoudend 
benaderd en er was nog geen expliciet formeel besluit dat rekent met de eindtermijn 2030 
(anders dan het goedkeuren van het MJOP 2024–2028). Wel zijn enkele concrete 
maatregelen uitgevoerd, namelijk het overal vervangen van het nog resterende  enkelwandig 
glas. In de afweging spelen politieke en maatschappelijke factoren zichtbaar mee, zoals de 
energietransitie, aangescherpte normen en gemeentelijke prioritering binnen het IHP, die de 
ruimte voor investeringen en de timing van besluitvorming beïnvloeden. Conclusie: dit doel is 
in dit verslagjaar deels behaald. 

Een derde doel betrof het maken van concrete afspraken met de gemeente over de periode 
na 2030 en – in samenhang daarmee – het opbouwen van een strategische 
bestemmingsreserve binnen het eigen vermogen. Dit doel is gesteld om tijdig zekerheid te 
krijgen over het huisvestingsperspectief (nieuwbouw, aanpassing of alternatieven) en om 
financiële keuzes rond het (beargumenteerd) aanhouden of afbouwen van bovenmatig eigen 
vermogen bestuurlijk te kunnen verantwoorden. Dit doel is in dit verslagjaar niet behaald. 
Ook hier speelt de politieke context mee, omdat wijzigende beleidsprioriteiten en 
budgettaire kaders op gemeentelijk en landelijk niveau de onderhandelingspositie en de 
haalbaarheid van scenario’s kunnen beïnvloeden. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar niet 
behaald. 
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Ten slotte is in 2025 gestuurd op doelmatig gebruik van het gebouw en het beheersen van 
leegstand, omdat leegstand in een kleine school zowel financieel als beleidsmatig een risico 
kan vormen. Dit doel is gerealiseerd doordat de ruimtes die niet als regulier leslokaal worden 
gebruikt functioneel zijn ingevuld: één lokaal wordt benut als maatwerklokaal (waar de 
onderwijsassistent met groepjes leerlingen werkt aan begeleide inoefening van leerstof) en 
één lokaal wordt tijdens de middaguren verhuurd aan MIK ten behoeve van buitenschoolse 
opvang. Daarmee is leegstand niet meer aan de orde en is de facilitaire inzet verbonden aan 
een bredere maatschappelijke ontwikkeling, namelijk de behoefte aan samenhang tussen 
onderwijs en opvangvoorzieningen in de omgeving. De verwachting is dat de buitenschoolse 
opvang in de nabije toekomst nog verder wordt uitgebreid. Conclusie: dit doel is in dit 
verslagjaar behaald. 

Toekomstige ontwikkelingen 
Het bestuur verwacht dat de toekomstige ontwikkelingen op het terrein van huisvesting 
vooral worden bepaald door (a) de eigendoms- en verantwoordelijkheidsverdeling sinds de 
bestuurlijke verzelfstandiging, (b) de koers van de gemeente binnen het Integraal 
Huisvestingsplan (IHP) en (c) de toenemende duurzaamheidsopgave voor utiliteitsbouw. 
Sinds de ontvlechting met de gemeente is de stichting economisch eigenaar geworden van 
het schoolgebouw en het omliggende terrein, terwijl uit het gemeentelijk beleid volgt dat het 
gebouw in de huidige planperiode niet op de nominatie staat voor (ver)nieuwbouw. Dit 
betekent dat de stichting in de komende jaren in de praktijk aangewezen blijft op het 
doelmatig in stand houden van het huidige gebouw, terwijl tegelijkertijd duidelijkheid nodig is 
over het perspectief na 2030. 
In datzelfde kader verwacht het bestuur dat de discussie over doordecentralisatie en de 
planmatige aanpak van onderwijshuisvesting (landelijk en lokaal) de komende jaren kan 
doorwerken in verantwoordelijkheden, investeringsruimte en de onderhandelingspositie 
richting de gemeente. Dit is relevant omdat het bestuur in de afgelopen periode heeft 
gesignaleerd dat concrete afspraken met de gemeente over de periode na 2030 nog niet of 
onvoldoende zijn uitgekristalliseerd, terwijl het IHP wel richting geeft aan noodzakelijke 
keuzes rondom verduurzaming en toekomstbestendigheid. De praktische verwachting is 
daarom dat bestuurlijke inzet richting de gemeente de komende jaren intensiever zal moeten 
zijn: proactiever positioneren, scenario’s uitwerken en het gesprek over de periode na 2030 
concreet maken. 
Wat betreft voorgenomen bouwprojecten en andere bouwkundige investeringen verwacht 
het bestuur dat de komende periode vooral zal bestaan uit planmatig onderhoud en 
gerichte, rendabele verbeteringen die passen binnen het (nog onzekere) perspectief van het 
gebouw. Het uitgangspunt blijft dat grotere verduurzamingsinvesteringen zakelijk worden 
afgewogen tegen alternatieven en dat terughoudendheid past zolang eindtermijn, 
financiering en gemeentelijke prioritering onvoldoende concreet zijn. Tegelijkertijd is duidelijk 
dat de duurzaamheidslat stijgt en dat normen en verwachtingen rondom energieprestaties 
van utiliteitsgebouwen richting 2030 en daarna een rol blijven spelen. Dit betekent dat het 
bestuur vooral inzet op noodzakelijke en proportionele maatregelen, terwijl grotere stappen 
pas aan de orde zijn zodra er voldoende duidelijkheid bestaat over het toekomstscenario en 
de beschikbare (publieke) financiering. 
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Deze ontwikkelingen kunnen ertoe leiden dat het gevoerde beleid op onderdelen wordt 
aangescherpt. De kern zit daarbij niet in een koerswijziging van de doelstellingen (planmatig 
onderhoud, zakelijk verduurzamen en tijdig zekerheid over het perspectief na 2030), maar in 
de manier waarop investerings- en onderhoudsbesluiten worden verbonden aan scenario’s 
en bestuurlijke afspraken met de gemeente. Naarmate meer duidelijkheid ontstaat over 
rolverdeling, financieringsmogelijkheden en het gemeentelijke huisvestingsplan, ligt het voor 
de hand dat het bestuur het tempo en de aard van verduurzamings- en investeringsbesluiten 
herijkt en deze nadrukkelijker koppelt aan een uitgewerkt toekomstperspectief. 

Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord ondernemen 
De stichting werkt aan duurzaamheid binnen de mogelijkheden van de bestaande 
huisvesting. Waar haalbaar worden maatregelen genomen die bijdragen aan energiezuinig 
gebruik en een gezonde leeromgeving. In de meerjarenbegroting van dit verslagjaar zijn 
middelen gereserveerd voor verduurzamingsmaatregelen en maatregelen die het 
binnenklimaat bevorderen. Het proces om te onderzoeken of deze maatregelen gebouw-
technisch mogelijk zijn is aan het einde van dit verslagjaar opgestart. 
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Financieel beleid 

Doelen en resultaten 
In 2025 heeft het bestuur het financieel beleid primair gericht op (a) een sluitende en 
voorspelbare exploitatie met een stevige planning- & controlcyclus, (b) doelmatige inzet van 
publieke middelen ten gunste van het primaire proces en (c) beheersing van structurele en 
politieke onzekerheden die voor een éénpitter relatief zwaar doorwerken. In de 
meerjarenbegroting 2025–2029 is dit expliciet verbonden aan de strategische doelen om de 
organisatie verder te professionaliseren (‘orde op zaken’), een professionele 
kwaliteitscultuur te borgen en samenwerking met anderen te versterken, waarbij de 
financiële vertaling vooral zichtbaar is in het consequent doorlopen van de P&C-cyclus 
(kaderbrief → begroting →tussentijdse managementrapportages →jaarverslag), in het 
versterken van sturingsinformatie en in het reserveren van middelen voor noodzakelijke 
ondersteuning en beheersing. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar behaald. 

Een eerste belangrijk financieel doel was het realiseren van een resultaatontwikkeling binnen 
het bestuurlijk kader. De begroting 2025 ging uit van een positief resultaat (zie hoofdstuk 
over de financiële verantwoording). In de exploitatie van 2025 is het resultaat per saldo 
ondanks meerdere over- en onderschrijdingen op detailniveau positiever uitgevallen dan 
begroot. De hogere uitkomst is vooral veroorzaakt door hogere baten (onder meer extra 
reguliere bekostiging en hogere bijdragen vanuit het samenwerkingsverband), die hogere 
lasten hebben gecompenseerd. De koppeling met de inzet van middelen ligt hierbij in de 
gekozen terughoudendheid bij structurele verplichtingen, terwijl incidentele meevallers niet 
direct zijn gealloceerd in vaste lasten. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar behaald. 

Een tweede doel betrof het borgen van doelmatige besteding en het beheersen van 
kostenontwikkelingen, waaronder inflatiedruk, arbeidsmarktkrapte, digitalisering en effecten 
van cao-afspraken. In de meerjarenbegroting is hiervoor bewust ruimte gereserveerd bij 
posten waar beperkt ‘goedkoper alternatief’ voor bestaat (zoals leermiddelen, schoonmaak 
en energie) en is bij personele lasten rekening gehouden met cao-ontwikkelingen en 
periodieken. In de realisatie 2025 zijn wel duidelijke tegenvallers zichtbaar (onder meer 
hogere pensioenlasten, cafetariaregelingen en reiskosten, alsook enkele uitschieters in 
bijvoorbeeld onderhoud/plein en culturele activiteiten), maar deze zijn per saldo 
beheersbaar gebleven, doordat meevallers de overschrijdingen hebben gecompenseerd. De 
inzet van middelen is daarbij primair ten goede gekomen aan onderwijs en personeel; 
overheadposten zijn beperkt gehouden en waar inkomsten doelgebonden waren (zoals 
ouderbijdragen), zijn deze ook doelgericht besteed. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar 
behaald. 
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Een derde, meer structureel en politiek gedreven doel was het anticiperen op 
bekostigingsrisico’s en het bewaken van de kwetsbaarheid van de stichting als éénpitter. In 
de meerjarenbegroting is expliciet rekening gehouden met het ongunstige effect van de 
vereenvoudigde bekostiging voor de stichting. 2025 is daarbij gepositioneerd als (het laatste) 
jaar waarin nog sprake is van overgangsbekostiging, terwijl vanaf 2026 structureel lagere 
bekostiging wordt verwacht. Dit raakt direct aan de wijze waarop het bestuur formatie en 
kwaliteit kan borgen, zeker bij kleine aantallen en schommelingen in instroom. In dit kader is 
ook het doel rond (bovenmatig) eigen vermogen genuanceerd ingevuld: de inzet is om 
vermogen gefundeerd af te bouwen, maar de feitelijke beweging wordt beïnvloed door 
systeemontwikkelingen (bekostiging) én door noodzakelijke reserveringen voor onderhoud 
en continuïteit. Daarnaast geldt dat groei in leerlingaantallen de financiële ruimte tijdelijk kan 
vergroten, maar ook de noodzaak oproept om in de ramingen conservatief te blijven, omdat 
een periode van leerlingdaling zich op termijn eveneens kan aandienen en structurele keuzes 
die in ‘ruime jaren’ worden gemaakt dan risicoverhogend kunnen doorwerken. Vervolgstap is 
dat de afbouwopgave en de daarbij passende instrumenten in 2026 opnieuw tegen het licht 
worden gehouden, mede op basis van een actualisatie van leerlingramingen en scenario’s. 
Conclusie: het behalen van dit doel loopt nog. 

Ten slotte heeft het bestuur in 2025 het financieel beleid versterkt met een verbetering van 
treasury binnen de geldende publieke kaders. In december 2025 is het treasurystatuut 
geactualiseerd in verband met de overstap naar schatkistbankieren. Daarmee is vastgelegd 
dat treasury strikt dienstbaar is aan het primaire proces en dat wordt gehandeld binnen de 
Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016. Het beleid blijft risicomijdend: er wordt 
niet belegd in risicodragende producten, derivaten worden niet gebruikt en uitzettingen 
vinden – waar relevant – binnen de kaders van schatkistbankieren plaats. In de 
conceptexploitatie over 2025 is bovendien zichtbaar dat rentebaten hoger zijn uitgevallen, 
mede door de overstap naar schatkistbankieren. In politiek-maatschappelijke zin is dit 
relevant omdat renteontwikkelingen en rijkskaders rond publieke middelen sterk kunnen 
fluctueren; het gekozen treasurybeleid beperkt dit risico door voorzichtigheid en 
transparante verantwoording. Conclusie: dit doel is in dit verslagjaar behaald. 

Opstellen beleidsrijke meerjarenbegroting 
Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2025–2029 is aangesloten op de goedgekeurde 
kaderbrief 2025, waarin de strategische onderwerpen en vaste P&C-onderdelen zijn 
geïnventariseerd en financieel zijn geduid. Vervolgens zijn de belangrijkste uitgangspunten 
vastgesteld (o.a. loonpeil/loonontwikkeling, prijsontwikkelingen en leerlingprognoses) en is 
de rijksbekostiging doorgerekend op basis van de definitieve bekostiging 2024 (met een 
geschatte indexering voor 2025) en de overgangsbekostiging in het kader van de 
vereenvoudigde bekostiging (laatste jaar: 25%). Daarna zijn de personele lasten uitgewerkt 
op basis van de (stabiele) formatieontwikkeling en het meerjarenformatiebeleid, en zijn de 
materiële lasten en contractgebonden uitgaven geactualiseerd (waaronder facilitaire 
dienstverlening, accountant en overige vaste lasten). Ook zijn beleidsmatige posten verwerkt 
die uit de kaderbrief volgen (zoals professionalisering, medezeggenschap en externe 
samenwerkingen). De begroting is vervolgens technisch uitgewerkt en afgestemd met de 
administratieve/financiële ondersteuning (ONS Onderwijsbureau), waarna de 
besluitvormingsstappen zijn doorlopen: advies MR op hoofdlijnen, goedkeuring door de 
Raad van Toezicht en vaststelling door het bestuur. 
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De financiële consequenties van het strategisch meerjarenplan zijn in de 
meerjarenbegroting verwerkt door per strategisch doel de benodigde (structurele of 
incidentele) inzet te vertalen naar concrete begrotingsposten en – waar relevant – naar 
afspraken over reserves en scenario’s. Zo is het strategische doel ‘robuuste organisatie/orde 
op zaken’ financieel vertaald in versterking van de begrotings- en evaluatiecyclus, met extra 
inzet op financiële begeleiding, managementrapportages en (waar nodig) inhuur van 
controller-/adviescapaciteit. Het doel ‘professionele cultuur’ is verwerkt door het 
professionaliseringsplan qua verwachte financiële effecten op te nemen in de begroting en 
door voorzieningen te treffen voor instrumenten die nodig zijn om de ontwikkeling te volgen 
(zoals de gesprekkencyclus en bijbehorende ondersteuning). Het strategisch doel 
‘samenwerking met anderen’ is verwerkt via deelnamekosten aan samenwerkingen (zoals 
met de Universiteit Maastricht/Onderwijsmonitor Limburg) en door aansluiting te 
organiseren bij relevante netwerken (zoals de Onderwijsregio Limburg) waar dit effect heeft 
op bekostiging of ondersteuning. 
Daarnaast zijn beleidskeuzes die voortvloeien uit maatschappelijke en politieke 
ontwikkelingen expliciet meegenomen in de begrotingslogica. Denk aan de effecten van de 
vereenvoudigde bekostiging (overgangsbekostiging in 2025 en een lagere structurele 
bekostiging vanaf 2026), en de gevolgen daarvan voor prudent ramen, personele 
wendbaarheid en de noodzaak om geen structurele verplichtingen aan te gaan op basis van 
incidentele ruimte. Ook is rekening gehouden met beleidsmatige onzekerheden rondom 
subsidies/voorzieningen (zoals starters- en schoolleidersbekostiging die via onderwijsregio’s 
wordt ingericht). Op die manier zijn doelen en beleidsvoornemens niet alleen inhoudelijk 
beschreven, maar in de meerjarenbegroting zichtbaar gemaakt als (a) een wijziging in baten, 
(b) een wijziging in structurele of incidentele lasten, en/of (c) een bewuste keuze in de mate
waarin ruimte wordt gelaten in het meerjarenbeeld (buffers/scenario’s) om tijdig te kunnen
bijsturen.

Toekomstige ontwikkelingen 
Voor het meerjarig financieel perspectief zijn ontwikkelingen in bekostiging, 
leerlingenaantallen en personeel bepalend. In 2025 is onder meer aandacht geweest voor 
risico’s rondom de bekostigingssystematiek (waaronder mogelijke wijzigingen vanaf 2027) 
en de wijze waarop bijzondere bekostiging regionaal wordt georganiseerd. Er is door de 
directeur-bestuurder zowel een krimp- als een groeiscenario uitgewerkt dat maakt dat tijdig 
gestuurd kan worden op het meebewegen met de leerlingenaantallen van de school zonder 
dat dit onnodige onrust of verlies van kwaliteit ten gevolge heeft. 
De directeur-bestuurder is in overleg met de aanbieder van buitenschoolse opvang om op 
termijn het aanbod van drie naar vijf dagen per week op te schroeven, waarmee tegemoet 
wordt gekomen aan de groeiende vraag van (toekomstige) ouders voor uitgebreide 
buitenschoolse opvang voor hun kind(eren). 

Investeringsbeleid 
Het investeringsbeleid is sober en doelmatig en sluit aan bij de schaal van de stichting. 
Investeringen worden primair gedaan wanneer deze noodzakelijk zijn voor kwaliteit, 
veiligheid of continuïteit. Daarbij worden investeringen in huisvesting en ICT expliciet 
gewogen in relatie tot het langere termijnperspectief en de beschikbare financiële ruimte. 
Vanaf 1 januari 2024 doen we dat via de methode activeren en afschrijven. 
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Treasury 
De stichting voert een prudent treasurybeleid (zie onze website), gericht op het beperken van 
risico’s en het waarborgen van liquiditeit. In 2025 is het treasurybeleid inhoudelijk en formeel 
verder aangescherpt in verband met de (voorbereide) overstap naar schatkistbankieren. De 
Raad van Toezicht heeft het voorgenomen besluit tot schatkistbankieren in juni 2025 
goedgekeurd en in december 2025 het geactualiseerde treasurystatuut goedgekeurd, 
waarna het bestuur dit statuut heeft vastgesteld. Daarmee is het treasurybeleid expliciet 
gepositioneerd binnen de kaders van de Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016 
en is – passend bij de schaal van de stichting – gekozen voor een risicomijdende invulling, 
waarbij het primaire proces (goed onderwijs) leidend blijft. Het bestuur gaat terughoudend 
om met beleggen. Beleggen (in de zin van het uitzetten van tijdelijk overtollige middelen) is 
beperkt tot sparen/deposito’s via schatkistbankieren. Beleggingen in financiële activa (zoals 
effecten) worden niet aangegaan. Eventuele uitzettingen worden bovendien kort gehouden: 
middelen worden slechts voor korte termijnen vastgezet, met als uitgangspunt dat 
vastzetten maximaal één jaar bedraagt en dat de Raad van Toezicht vooraf wordt 
geïnformeerd wanneer het bestuur tot dergelijke uitzettingen overgaat. Het bestuur verstrekt 
geen leningen aan derden (noch aan personeel, noch aan andere organisaties. Als externe 
financiering al aan de orde is, wordt uitsluitend geleend via schatkistbankieren en wordt dit 
vooraf ter kennisname aan de Raad van Toezicht gestuurd.  
Financiële derivaten en garantieverstrekkingen zijn niet toegestaan; in het verslagjaar is 
derhalve geen sprake van het gebruik van derivaten, zodat een nadere verantwoording 
conform de Regeling jaarverslaggeving onderwijs op dit punt niet aan de orde is.  
Gedurende 2025 is een substantieel deel van de liquide middelen verplaatst van de 
spaarrekening van de huisbank naar de rentegevende rekening-courant van 
schatkistbankieren. Conform de voorwaarden van schatkistbankieren is de spaarrekening bij 
de huisbank beëindigd. In 2025 staan er -net als in het voorgaande verslagjaar- geen 
beleggingen uit.  

Planning- en controlcyclus 
De planning- en controlcyclus bestaat uit het opstellen van een kaderbrief, 
(meerjaren)begrotingen, periodieke managementrapportages per bestuursdomein, 
jaarrekening en bestuursverslag, evenals de bijbehorende besluitvorming en 
verantwoording. Financiële tussenrapportages worden per tertaal opgeleverd. De MR 
ontvangt alle vastgestelde rapportages ter informatie en mag uiteraard vooraf advies geven 
op de hoofdlijnen van het voorgenomen financieel beleid. Over (wijzigingen in de aard en 
optredingskans van) risico’s wordt twee keer per jaar gerapporteerd. Het toezichtkader van 
de RvT (en de verantwoordingsvragen per bestuursdomein) maken dat er telkens sprake is 
van een koppeling met de strategische doelen van de stichting. 
ONS Onderwijsbureau ontzorgt ons met het uitvoeren van de salarisadministratie en bij de 
gehele financiële bedrijfsvoering. Daarbij wordt gebruikgemaakt van softwarelicenties van 
AFAS, TIG en SpendCloud. Ook draagt ONS Onderwijsbureau mede zorg voor de 
administratie van de personele zaken en adviseert en begeleidt men bij het opstellen van de 
(meerjaren)begroting. 
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De volgende stappen zijn gezet om te komen tot het maken van een gedegen 
meerjarenbegroting: 

1) Er is door de directeur-bestuurder een kaderbrief (met gedetailleerde bijlage van de
financiële plannen/verwachtingen) opgesteld medio augustus 2025. ONS Onderwijsbureau
heeft daarop feedback gegeven, alvorens de kaderbrief ter advies is voorgelegd aan de MR
en ter goedkeuring aan de RvT.
2) De kaderbrief is in oktober 2025 vertaald naar een meerjarenbegroting inclusief een
beleidsrijke toelichting, waarin o.a. een koppeling is gemaakt tussen de strategische doelen
en de daarvan verwachte financiële effecten, alsmede een actuele duiding van de risico’s en
de genomen of te nemen beheersmaatregelen. De meerjarenbegroting is voorgelegd ter
advies op hoofdlijnen aan de MR en is goedgekeurd door de RvT (november 2025). Daarna is
de vastgestelde meerjarenbegroting ter informatie aan de gemeenteraad van Eijsden-
Margraten gestuurd (december 2025).



42 Bestuursverslag 2025     Stichting openbare basisschool Mesch

Continuïteitsparagraaf 

Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem 
(B1) 
Sinds de oprichting van de stichting werken we met een risicobeheersings- en 
controlesysteem, waarbij de kans van optreden en de verwachte impact van een risico zijn 
uitgedrukt in een geldbedrag. Het risicobeheersingssysteem bevat 32 indicatoren verspreid 
over de categorieën bestuur en organisatie, financiën, onderwijs en identiteit, personeel, 
huisvesting, facilitaire diensten en ICT. Ten opzichte van het voorgaande verslagjaar zijn er 7 
indicatoren aan het systeem toegevoegd. Voor zowel kans als impact is gebruik gemaakt van 
een 5-punts likert-schaal (1= lage kans/impact, 5 = hoge kans/impact). In de 
meerjarenbegroting voor 2026-2030 is actief geacteerd op risico’s met een kans hoger dan 4 
en/of een impact van hoger dan 4, mits het risico wordt ingeschat op > €25.000,-. De 
directeur-bestuurder heeft de Raad van Toezicht tweemaal schriftelijk verslag gedaan van 
wijzigingen in de indicatoren van het risicomanagementsysteem, inclusief de genomen 
beheersmaatregelen. 
In de komende jaren zullen er naar verwachting indicatoren worden toegevoegd met 
betrekking tot het bestuursdomein informatiebeveiliging en privacy. 

Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden (B2) 
De belangrijkste risico’s en onzekerheden hangen samen met de schaal van de organisatie, 
de demografische ontwikkeling en de veranderende bekostigingscontext. Het gaat met name 
om (a) schommelingen in leerlingenaantallen en de impact daarvan op formatie en 
financiële ruimte, (b) kwetsbaarheid in personele continuïteit en vervanging, (c) 
huisvestingsonzekerheden en de timing van investeringen, (d) de groeiende administratieve 
en organisatorische druk vanuit wet- en regelgeving (waaronder IBP) en (e) mogelijke 
wijzigingen in de bekostigingssystematiek in de komende jaren. 
Deze risico’s worden beheerst door conservatieve meerjarenplanning, planmatig onderhoud 
(MJOP), het vastleggen van procedures en bevoegdheden in kaderstukken, samenwerking 
met externe partners en het periodiek actualiseren van de risico-inventarisatie met 
bijbehorende acties. 

In onderstaande tabel zijn de indicatoren van het risicobeheersings- en controlesysteem 
geactualiseerd voor het verslagjaar 2025 en weergegeven inclusief een inschatting van het 
risico. Per indicator wordt onder de tabel een duiding van de stand van zaken beschreven en, 
waar van toepassing, aangegeven welke inspanningen omtrent beheersing zijn geleverd. De 
inschatting is gebaseerd op een weging van kans en impact en wordt primair gebruikt om de 
bestuurlijke aandacht te prioriteren. 
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Aard risico Inschatting risico 
Bestuur en 
organisatie 

Laag Laag 
midden 

Midden Hoog 
midden 

Hoog 

S-1 Leerlingenaantal X 
S-2 Concurrentiepositie en 

marktaandeel 
X 

S-3 Bezettingsgraad gebouw X 
S-4 Voldoende en 

gekwalificeerd personeel 
X 

S-5 Wegvallen buitenschoolse 
opvang 

X 

S-6 Bestuur en toezicht 
onvoldoende gescheiden 

X 

S-7 Informatievoorziening aan 
bestuur en intern toezicht 
schiet tekort 

X 

S-8 Niet voldoen aan wet- en 
regelgeving 

X 

S-9 Leerlingaantallen wijken af 
van prognoses 

X 

Huisvesting 
en facilitair 

Laag Laag 
midden 

Midden Hoog 
midden 

Hoog 

H-1 Groot onderhoud X 
H-2 Verouderde staat 

inventaris 
X 

Operationeel Laag Laag 
midden 

Midden Hoog 
midden 

Hoog 

O-1a Ondermaats 
onderwijskwaliteitsbeleid 
bestuur 

X 

O-1b Ondermaatse 
onderwijskwaliteit school 

X 

O-2 Leeftijdsopbouw 
personeel 

X 

O-3 Hoog ziekteverzuim X 
O-4a Onvoldoende kwaliteit 

bestuur 
X 

O-4b Onvoldoende kwaliteit 
personeel 

X 

O-5 Onvoldoende kwaliteit en 
vervanging ICT/OLP/etc. 

X 

O-6 Wegvallen vrijwilligers X 
Financieel 
F-1 Gevolgen cao-afspraken X 
F-2 Risico’s inzake VF/PF X 
F-3 Liquiditeit X 
F-4 Rente X 
F-5 Kosten energie X 
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F-6 Aansprakelijkheid 
onvoldoende afgedekt 

X 

F-7 Een gedegen financiële 
beleidsrijke beleidscyclus 
ontbreekt 

X 

F-8 Onverwachte toename 
kosten 

X 

F-9 Verzekering dekt schade 
niet 

X 

Dialoog 
D-1 Tevredenheid leerlingen X 
D-2 Tevredenheid 

ouders/verzorgers 
X 

D-3 Tevredenheid personeel X 
D-4 Tevredenheid 

samenwerkingspartners 
X 

Gewenste buffer 
(weerstandsvermogen) 

<10% 10-15% 15% 15-20% >20%

Toelichtingen inclusief eventueel genomen beheersmaatregelen 
Ad S-1 Leerlingaantal 
Het leerlingenaantal is in 2025 boven verwachting gegroeid. Tegelijkertijd blijft het bestuur 
alert op de kwetsbaarheid van een kleine school en op mogelijke wijzigingen in de 
bekostiging. De groei werkt door in de personele ruimte en in de meerjarenramingen. Daarbij 
geldt dat groei in een kleine schoolcontext ook betekent dat op enig moment weer een 
periode van leerlingdaling kan optreden; keuzes die in een tijdelijke ‘luxepositie’ worden 
gemaakt (bijvoorbeeld structurele personele verplichtingen) kunnen de risicopositie in de 
toekomst juist verhogen wanneer de instroom afvlakt. Bovendien bemoeilijkt het grillige 
politieke klimaat – met veranderende beleidsprioriteiten en bekostigingskaders – het maken 
van betrouwbare langjarige plannen. Genomen beheersmaatregel: het bestuur hanteert 
conservatieve ramingen, monitort de instroom van toekomstige vierjarigen en werkt met 
scenario’s zodat tijdig kan worden bijgestuurd. 
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Ad S-2 Concurrentiepositie en marktaandeel 
De concurrentiepositie en het marktaandeel blijven een strategisch aandachtspunt. De 
school staat goed aangeschreven, maar het striktere aannamebeleid (ten opzichte van onze 
bestuurlijke voorganger Gemeente Eijsden-Margraten) en ontwikkelingen in de regio kunnen 
effect hebben op de instroom. Genomen beheersmaatregel: in aansluiting op het 
Schoolplan 2024-2028 en het Jaarplan is in 2025-2026 ingezet op profilering en 
communicatie; daarnaast wordt een PR-werkgroep ingericht om de zichtbaarheid en 
positionering structureel te versterken. 

Ad S-3 Bezettingsgraad gebouw 
De huidige bezettingsgraad is passend bij de organisatie met combinatiegroepen. Alle 
klaslokalen zijn tijdens schooltijden bezet; een deel van de ruimte wordt (waar passend) 
benut voor ondersteunende functies, waaronder leerlingbegeleidingszorg en buitenschoolse 
opvang. Genomen beheersmaatregel: het bestuur bewaakt de ruimtebehoefte in relatie tot 
leerlingengroei en stemt hierover tijdig af met de betrokken partners. 

Ad S-4 Voldoende gekwalificeerd personeel 
De beschikbaarheid van voldoende en gekwalificeerd personeel blijft, mede door 
arbeidsmarktkrapte, een hoog risico. De stichting is extra kwetsbaar omdat uitval of 
uitstroom relatief snel doorwerkt in de continuïteit. Genomen beheersmaatregel: in 2025 is 
gestart met (door)ontwikkeling van de notitie strategisch personeelsbeleid, is werving 
vroegtijdig opgepakt bij verwachte vacatures en wordt ingezet op behoud en 
professionalisering van medewerkers. 

Ad S-5 Aanbod buitenschoolse opvang 
Een betrouwbaar buitenschools opvangaanbod is belangrijk voor de aantrekkelijkheid van de 
school. De stichting is daarbij afhankelijk van keuzes van de opvangpartner. Genomen 
beheersmaatregel: het bestuur onderhoudt actief contact met de aanbieder en blijft de 
capaciteit en effecten op instroom monitoren, zodat bij knelpunten tijdig alternatieven 
kunnen worden verkend. Er wordt onderzocht of uitbreiding naar 5 dagen opvang rendabel is 
voor de BSO-partner. 

Ad S-6 Bestuur en intern toezicht onvoldoende gescheiden 
De scheiding tussen bestuur en intern toezicht is in 2025 geborgd door heldere rolverdeling, 
formele besluitvorming en een vaste overleg- en rapportagestructuur. Genomen 
beheersmaatregel: de governance-documenten zijn actueel gehouden en de Raad van 
Toezicht heeft in 2025 periodiek toezicht gehouden op de uitvoering van beleid (zie ook het 
verslag van het intern toezicht). 

Ad S-7 Informatievoorziening aan bestuur en intern toezicht schiet tekort 
De informatievoorziening aan bestuur en intern toezicht is in 2025 op orde door periodieke 
managementrapportages en een cyclische planning- en controlstructuur. Voortzetting: het 
bestuur rapporteert tijdig over realisatie, voortgang en risico’s, zodat de Raad van Toezicht 
(en uiteraard ook de MR) de kritische dialoog met het bestuur kan voeren. 

Ad S-8 Niet voldoen aan wet- en regelgeving 
Het risico op het niet voldoen aan wet- en regelgeving blijft aanwezig, mede omdat eisen 
rond privacy en informatiebeveiliging meerjarig doorlopen. Genomen beheersmaatregel: in 
2025 is gewerkt aan het borgen van de kwaliteitskalender en het actualiseren en 
implementeren van beleid en procedures, met specifieke aandacht voor privacy en 
informatiebeveiliging. 
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Ad S-9 Leerlingaantallen wijken af van prognoses 
Leerlingaantallen wijken geregeld af van publieke prognoses, waardoor langjarige planning 
onzeker blijft. In 2025 is opnieuw zichtbaar dat ramingen en feitelijke instroom niet altijd 
parallel lopen. Genomen beheersmaatregel: het bestuur gebruikt eigen, actuele gegevens 
voor ramingen en werkt met scenario’s in de formatie en meerjarenbegroting. 

Ad H-1 Groot onderhoud 
Het groot onderhoud aan het gebouw blijft een belangrijk risico, mede door veroudering en 
de samenloop met verduurzamingsopgaven. Genomen beheersmaatregel: in 2025 is het 
meerjarenonderhoudsplan geactualiseerd en zijn keuzes voorbereid over prioritering van 
noodzakelijk onderhoud en eventuele verduurzaming, passend binnen de financiële ruimte. 

Ad H-2 Verouderde inventaris 
De staat van inventaris en de volledigheid van de inventarisadministratie vragen aandacht, 
met name ten aanzien van ICT-middelen. Genomen beheersmaatregel: in 2025 is ingezet op 
inventarisatie en het opstellen van een meerjareninvesteringsplan, zodat vervangings- en 
investeringsbeslissingen beter kunnen worden gepland en onderbouwd. Bovendien is 
verouderde apparatuur vervangen en is eind 2025 opdracht gegeven om een nieuw wifi-
netwerk aan te leggen, opdat de veiligheid en beschikbaarheid toenemen. 

Ad O-1a Onderwijskwaliteitsbeleid bestuur 
Het risico dat het onderwijskwaliteitsbeleid op bestuursniveau onvoldoende is, betreft 
vooral de borging van de kwaliteitscyclus met een zeer gering aantal medewerkers en 
voorziene uitstroom van medewerkers die al decennia bij OBS Mesch werken. Genomen 
beheersmaatregel: in 2025 is gewerkt aan het versterken van de PDCA-cyclus, het 
structureel benutten van sturingsinformatie en het expliciet koppelen van analyses aan 
verbeteracties. 

Ad O-1b Onderwijskwaliteit school 
In 2025 zijn resultaten en processen systematisch gevolgd en geanalyseerd. 
Onderwijskwaliteit kan bij een kleine school sneller schommelen door geringe aantallen en 
het effect van ‘outliers’ op de scheefheid en welving van de normale verdeling. Hieraan is 
aandacht geschonken tijdens het maken van analyses, opdat de interpretatie van 
onderwijsopbrengsten zich verhoudt tot de ‘werkelijkheid in de klas’. Genomen 
beheersmaatregel: de school werkt met gerichte verbeteracties (o.a. herstelopdracht van 
het bestuur inzake OP2-indicatoren) op basis van LVS-gegevens en evaluaties en het 
bestuur rapporteert hierover conform het toezichtkader aan de RvT en MR. 

Ad O-2 Leeftijdsopbouw personeel 
De leeftijdsopbouw en hoge anciënniteit van het personeelsbestand maken dat de 
salariskosten per fte hoog zijn. Gelet op de kenmerken van een kleine schoolorganisatie is 
bovendien de verwachting dat de stichting structureel veelal met medewerkers met een 
hoge anciënniteit te maken heeft, omdat de personele mobiliteit beperkt is en de bezetting 
doorgaans langdurig stabiel blijft (met uitstroom vooral op natuurlijke momenten, zoals 
pensionering). Voortzetting: De in 2024 ingezette koers ten aanzien van formatie is in 2025 
voortgezet; in de vaste formatie wordt daarbij expliciet gerekend met functionarissen in de 
hoogste salaristrede, omdat de inschaling substantieel doorwerkt in de totale 
personeelskosten. 
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Ad O-3 Verzuim 
Het ziekteverzuim ligt langjarig op een uitzonderlijk laag niveau. Tegelijkertijd geldt dat 
naarmate de gemiddelde leeftijd binnen het team toeneemt, ook de kans op somatische 
klachten stijgt. In een kleine organisatie kan één langdurige ziekmelding daardoor relatief 
snel leiden tot een zichtbare piek in de verzuimcijfers. Verzuim wordt daarom structureel 
gemonitord en waar nodig wordt vroegtijdig passende begeleiding ingezet, met nadrukkelijke 
aandacht voor preventie. Het schoolklimaat en de liberale sturingsfilosofie binnen het 
onderwijskwaliteitsbeleid dragen bij aan professionele ruimte en autonomie; mede daardoor 
wordt het risico op werkgerelateerde psychische klachten als beperkt ingeschat. 
Aandachtspunt blijft wel dat de communicatie en afstemming met een beperkt aantal 
ouders incidenteel bovengemiddeld veel tijd en energie kan vragen, waardoor het belangrijk 
is om verwachtingen helder te blijven managen en de werkbelasting evenwichtig te verdelen. 

Ad O-4a Onvoldoende kwaliteit bestuur 
De kwaliteit en continuïteit van het bestuur moeten blijvend worden geborgd, mede vanwege 
de beperkte schaal. Genomen beheersmaatregel: in 2025 is het stelsel van kwaliteitsvorm 
inhoudelijk robuuster neergezet door het ordentelijk opschrijven van de functiebeschrijving 
van de directeur-bestuurder, opdat deze in lijn is met het managementstatuut en de 
bestuursstructuur. Daarnaast zijn extra vragen per bestuursdomein toegevoegd aan het 
toezichtkader, waarlangs het bestuur de managementsrapportages opstelt. Ten slotte zijn 
voorstellen gedaan voor het borgen van procedures voor besluitvorming en vervanging bij 
afwezigheid van de directeur-bestuurder. Formele besluitvorming hieromtrent volgt begin 
2026. 

Ad O-4b Kwaliteit personeel 
Het risico op onvoldoende kwaliteit van personeel is van een beperkt naar een middelmatig 
risico verzet. De reden is dat nog niet alle personeelsleden helder hebben over welk 
specialisme zij willen beschikken aan het einde van de strategische planperiode. 
Voortzetting: professionalisering en bekwaamheidsontwikkeling worden planmatig opgepakt 
en geborgd via de gesprekscyclus, gerichte scholing (o.a. via werkplekleren). Genomen 
beheersmaatregel: In het persoonlijk ontwikkelingsplan zijn ambities en afspraken 
opgenomen over het tijdig behalen van het gewenste niveau van professionalisering. 
Ad O-5 Kwaliteit en vervanging ICT/OLP/etc. 
De kwaliteit van ICT en de digitale leer- en werkomgeving is een randvoorwaarde voor 
onderwijs en organisatie. Genomen beheersmaatregel: in 2025 is ingezet op het versterken 
van beleid en prioritering, in samenhang met privacy- en informatiebeveiligingsmaatregelen 
en het beheer van de ICT-voorzieningen. Het apparaatbeheer is geactualiseerd. 

Ad O-6 Vrijwilligerswerk 
Vrijwilligers blijven van waarde, maar afhankelijkheid kan een continuïteitsrisico vormen. 
Voortzetting: het bestuur beperkt de afhankelijkheid op kritische processen en zoekt tijdig 
naar alternatieven of aanvullende ondersteuning wanneer inzet terugloopt. 

Ad F-1 Gevolgen cao-afspraken 
Cao-afspraken en loonontwikkelingen kunnen de personele bekostiging onder druk zetten. 
De beschikbare loonruimte (en harmonisatiemaatregelen) van de cao po 2025-2027 pakte 
voor onze stichting financieel-neutraal uit. Met name in de toekomstige stagevergoedingen 
kan een financieel risico liggen, omdat hiervoor geen aanvullende bekostiging wordt 
gegeven. Voortzetting: in 2025 is de verhouding tussen personeelslasten en rijksbijdragen 
gemonitord en is de meerjarenbegroting gebruikt om tijdig bij te sturen op formatie en 
overige uitgaven. Met de MR is afgesproken dat er in 2026 stagebeleid wordt opgesteld. 
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Ad F-2 Risico’s inzake VF/PF 
Omdat de stichting is aangesloten bij de relevante fondsen en voorzieningen, zijn de risico’s 
op dit punt in beginsel beperkt. Tegelijkertijd is in de afgelopen jaren sprake geweest van 
substantiële premiestijgingen, waardoor de premiehoogte niet langer in redelijke verhouding 
stond tot het langjarige, uitzonderlijk lage ziekteverzuim binnen de organisatie. In die situatie 
zou de stichting feitelijk blijven bijdragen op een niveau dat niet past bij het eigen 
risicoprofiel. Genomen beheersmaatregel: met instemming van de personeelsgeleding van 
de MR wordt de stichting per 1 januari 2026 deels eigenrisicodrager. 

Ad F-3 Liquiditeit 
De stichting moet te allen tijde over voldoende liquide middelen beschikken om aan 
kortlopende verplichtingen te voldoen. Voortzetting: liquiditeitsontwikkeling wordt periodiek 
gevolgd in de planning- en controlcyclus en waar nodig worden maatregelen genomen om 
kasstromen tijdig te sturen. Verbeteringsmaatregel: door de overstap naar 
schatkistbankieren behoort het risico op tijdelijk te weinig middelen op de rekening-courant 
van de huisbank tot het verleden. 

Ad F-4 Rente 
Renteontwikkelingen kunnen effect hebben op het rendement op liquide middelen, maar de 
stichting kiest bewust voor een risicomijdend beleid zonder speculatieve uitzettingen (zie 
ook treasurystatuut). Genomen beheersmaatregel: middelen worden veilig aangehouden en 
het bestuur volgt ontwikkelingen die relevant zijn voor de uitvoering van het treasurybeleid. 
Bovendien is het treasurybeleid in lijn gebracht met de gebruikvoorwaarden van 
schatkistbankieren. 

Ad F-5 Energielasten 
Energielasten blijven gevoelig voor prijsontwikkelingen. Genomen beheersmaatregel: het 
contract via Energievoorscholen is met enkele jaren verlengd tegen relatief gunstige 
tarieven/voorwaarden. Bovendien zijn mogelijke verduurzamingsmaatregelen (o.a. 
zonnepanelen) besproken, die het energieverbruik (en daarmee ook de verbruikskosten) 
kunnen temperen in de toekomst. 

Ad F-6 Aansprakelijkheid onvoldoende afgedekt 
De risico’s voor aansprakelijkheid moeten passend verzekerd zijn. Genomen 
beheersmaatregel: de verzekeringsportefeuille is in 2025 opnieuw beoordeeld (nadat in 
2024 in allerijl beheersmaatregelen getroffen moesten worden in verband met de 
verzelfstandiging). De nieuwe beoordeling heeft geleid tot het oversluiten van een groot 
aantal verzekeringen naar verzekeringsmaatschappijen met dezelfde of een betere dekking 
tegen een lagere premie. 

Ad F-7 Een gedegen financiële beleidscyclus ontbreekt 
Een gedegen beleids- en begrotingscyclus is noodzakelijk om tijdig bij te sturen. Voortzetting 
en aanpassingen: ook in 2025 is gewerkt met een beleidsrijke (meerjaren)begroting en 
periodieke managementrapportages, waardoor afwijkingen en trends tijdig zichtbaar zijn. Er 
zijn aanvullende vragen per bestuursdomein aan het toezichtkader toegevoegd. 

Ad F-8 Onverwachte toename kosten 
Inflatie en marktontwikkelingen kunnen leiden tot onverwachte kostenstijgingen. Genomen 
beheersmaatregel: het bestuur monitort contracten en prijsontwikkelingen en neemt in de 
begroting voldoende ruimte op voor reële prijsstijgingen en noodzakelijke bijstellingen. 
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Voorbeelden hiervan zijn: verzekeringsportefeuille en energieportefeuille, opdat binnen de 
contractperiode sprake is van voorspelbare tarieven. 

Ad F-9 Verzekering dekt schade niet 
Het risico dat een verzekering schade niet dekt, blijft aandacht vragen, mede door 
uitsluitingen en wijzigende voorwaarden. Voorzetting: de verzekeringen worden periodiek 
tegen het licht gehouden en waar nodig worden voorwaarden en dekkingen aangepast. 
Genomen beheersmaatregel: op een aantal terreinen zijn herstelwerkzaamheden uitgevoerd 
(of is het dekkingsgebied uitgebreid naar o.a. België), opdat tijdig voldaan is aan 
dekkingsvoorwaarden in relatie tot verplichte keuringen, veiligheidseisen en controles. 

Ad D-1, D-2, D-3, D-4 
De stichting wil als organisatie midden in de samenleving staan en hecht aan tevredenheid 
van leerlingen, ouders/verzorgers, personeel en samenwerkingspartners. In 2025 zijn de 
uitkomsten van tevredenheidsmetingen en de dialoog met betrokkenen benut om signalen 
tijdig te herkennen en verbeterpunten gericht op te pakken. Uit de tevredenheidsenquêtes 
bleek een hoge mate van tevredenheid onder onze ouders, onze leerlingen en ons personeel. 
Voortzetting: resultaten worden besproken binnen het team en met de relevante gremia en 
worden, waar nodig, vertaald naar concrete acties in het jaarplan. 

Informatiebeveiliging en privacy (IBP) (B3) 
De stichting werkt structureel aan informatiebeveiliging en privacy. In 2025 zijn de 
strategische processen rond het privacy-normenkader doorgezet en zijn concrete producten 
opgeleverd, waaronder de aanstelling van een externe functionaris gegevensbescherming 
(FG), evenals het inrichten en beheren van registers voor verwerkersovereenkomsten, 
autorisaties en privacy-beleidsdocumenten. De MR is hierbij betrokken. 
Voor informatiebeveiliging is in 2025 samenwerking georganiseerd met andere besturen, 
zodat een meerjarig traject kan worden ingericht om te voldoen aan de normen voor 
informatiebeveiliging. Deze samenwerking levert schaalvoordelen op en draagt bij aan 
kwalitatief betere implementatie. 
De stichting onderkent dat de implementatie, uitvoering en evaluatie van de IBP-normen 
structureel extra werk met zich brengen. Om verlies van focus op onderwijskwaliteit te 
voorkomen, wordt de IBP-ontwikkeling daarom expliciet geprogrammeerd en gemonitord in 
samenhang met de overige beleidsprioriteiten. 
In dit verslagjaar is het privacybeleid op orde gebracht en toegevoegd aan de PDCA-cyclus 
van de stichting. Verantwoordelijkheden, rollen en routes zijn thans helder in het 
onverhoopte geval dat zich een datalek voordoet. Daarnaast zijn verouderde apparaten 
vervangen, omdat deze op korte termijn niet meer zouden voldoen aan de meest actuele 
beveiligingseisen. Er is opdracht gegeven tot vernieuwing van het wifi-netwerk, evenals de 
belangrijkste hardware van ons ICT-systeem. Daardoor neemt de informatiebeveiliging van 
onze ‘digitale kroonjuwelen’ substantieel toe. Met de externe functionaris 
gegevensbescherming is afgesproken dat IBP-beleid vanaf schooljaar 2026-2027 een plek 
gaat krijgen in de actiepunten van de jaarplannen (en vanaf 2028 ook wordt opgenomen in 
het nieuwe strategisch beleidsplan).  
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Verantwoording van de financiën 
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Ontwikkelingen in meerjarig perspectief 

Leerlingen 

Kalenderjaar 
Vorig jaar 

2024 
Verslagjaar 

2025 2026* 2027* 2028* 
Peildatum 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027

Aantal leerlingen 76 86 91 95 75 
*Inschatting op basis van MJB 2026-2030

Bij de opmaak van de begroting in het najaar van 2025 werd uitgegaan van een 
krimpscenario op basis van de laatste inschattingen. Voor het kalenderjaar 2027 was hierbij 
de verwachting dat het aantal leerlingen per 1-2-2026: 85 zou zijn. Uiteindelijk waren per 1-
2-2026: 95 leerlingen op de school aanwezig. Hierdoor zullen zowel de baten als lasten
substantieel gaan afwijken voor het boekjaar 2027.

FTE  

Aantal FTE (gemiddeld) 
Vorig jaar 

2024 
Verslagjaar 

2025 2026* 2027* 2028* 
Bestuur/ management 0,88 0,80 0,80 0,80 0,80 
Personeel primair proces/ 
docerend personeel 

4,76 4,71 5,42 5,25 5,02 

Ondersteunend personeel/ 
overige medewerkers 

0,34 0,6 0,65 0,40 0,40 

Totaal 5,98 6,11 6,87 6,45 6,22 
* FTE’s conform meerjarenbegroting 2026-2028

Voor de schooljaren 2025-2027 is aan de school een subsidie basisvaardigheden toegekend 
waarvan een deel van de besteding via een extra personele impuls zal plaatsvinden. Deze 
tijdelijke uitbreiding van 0,4 fte zal vanaf augustus 2027 worden afgebouwd. Daarnaast 
wordt de afbouw van het bovenmatig vermogen gebruikt voor de aanstelling van een 
huishoudelijk medewerker voor de periode januari 2026 t/m juli 2029 voor 0,375 fte. Tot slot 
is vanwege het gestegen leerlingaantal gedurende 2025 in de begroting rekening gehouden 
met vacatureruimte van 0,25 fte.
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Staat van baten en lasten en balans 

Staat van baten en lasten 

In bovenstaand overzicht staat de volgende informatie: 
● Realisatie 2024 & 2025
● Begroting 2025
● Meerjarenbegroting 2026 t/m 2028
● Verschil realisatie t.o.v. begroting 2025
● Verschil realisatie 2025 t.o.v. 2024

Stichting openbare basisschool Mesch is een éénpitter, van doorcentralisatie van 
huisvesting is geen sprake. Tevens zijn er ook geen majeure investeringen gepland. Daarom 
voldoet in dit verslag een begroting tot en met 2028. Overigens wordt wel jaarlijks een 
meerjarenbegroting van 5 jaren opgesteld, inclusief kasstroomoverzicht. Dit stelt de stichting 
beter in staat om beleidsrijk te begroten over een langere periode.  

Verklaring van de belangrijkste verschillen tussen het resultaat 2025, de begroting 2025 en 
het boekjaar 2024 
Algemeen 
OBS Mesch sluit boekjaar 2025 af met een positief resultaat van € 273.763 ( 2024: € 
116.441). Begroot voor 2025 was een positief resultaat van € 137.744. Het verschil tussen 
begroting en realisatie, € 136.019, is een mix van enerzijds hogere baten € 142.800 (16%) en 
anderzijds hogere lasten € 23.200 (3%). Daarnaast is het saldo financiële baten en lasten 
positiever dan begroot, € 16.400. Onderstaand volgt per onderdeel een verdere toelichting. 

Realisatie 

2024

Begroting 

2025

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028

Verschil 

verslagjaar 

t.o.v. 

begroting

Verschil 

verslagjaar 

t.o.v. vorig 

jaar

BATEN

Rijksbijdragen 836.454     898.054      1.000.401        925.475      923.994      880.451      102.347     163.947     

Overige 

overheidsbijdragen en 

subsidies 11.007       1.458          2.260 200 200 200 802 -8.747 

Overige baten 20.120       5.490          45.125 11.570        11.439        11.613        39.635       25.005       

TOTAAL BATEN 867.581     905.002      1.047.786        937.245      935.633      892.264      142.784     180.205     

LASTEN

Personeelslasten 604.882     629.187      640.013           743.550      700.150      703.250      10.826       35.131       

Afschrijvingen 12.487       11.741        11.958 12.838        13.636        15.632        217 -529 

Huisvestingslasten 29.869       36.730        35.352 38.800        35.250        35.700        -1.378 5.483          

Overige lasten 108.408     88.800        102.323           115.177      106.727      108.777      13.523       -6.085 

TOTAAL LASTEN 755.646     766.458      789.644           910.365      855.763      863.359      23.186       33.998       

SALDO

Saldo baten en lasten 111.935     138.544      258.141           26.881        79.871        28.905        119.597     146.206     

Saldo financiële baten 

en lasten 4.506          -800 15.622 12.500        12.500        12.500        16.422       11.116       

TOTAAL RESULTAAT 116.441     137.744      273.763           39.381        92.371        41.405        136.019     157.322     
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Baten 2025 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2024 
De totale baten in 2025 zijn afgerond € 1.048.000 en daarmee afgerond €143.000 hoger dan 
de begrote baten van € 905.000. Procentueel betreft dit een stijging van 16%. In 2024 waren 
de totale baten € 868.000. Tussen de jaren 2025 en 2024 is dan ook sprake van € 180.000 
(+17%) hogere baten. 

De belangrijkste oorzaken voor voornoemde ontwikkelingen zijn: 
• De Rijksbijdragen van OC&W zijn door een aanpassing in de bekostigingsparameters in

juni 2025 met 5,17% gestegen terwijl in de begroting is uitgegaan van +3,5%. Een
absoluut verschil van €17.500.
Daarnaast is vanwege de bovenmatige stijging van het aantal leerlingen een
groeibekostiging ontvangen die niet was begroot en afgerond een verschil van € 29.000
verklaart. Ook is vanuit het nieuw opgestarte initiatief via de onderwijsregio afgerond €
4.800 ontvangen voor professionalisering die niet was begroot. Samenvattend betekent
dit dat € 51.000 (5,7%) wordt verklaard vanuit de hogere Rijksbijdragen.
Naast deze aanpassing van de vergoedingsbedragen wordt het verschil met 2024 voor
ruim € 20.000 verklaard door de groeibekostiging die in 2024 uitkwam op € 49.400
afgerond.

• De overige subsidies OCW waren niet begroot en in 2024 nihil. Dit betreft de vrijval van
de bestede middelen voor de subsidie basisvaardigheden die aan OBS Mesch is
toegekend en de schooljaren 2025-2027 bevat. Voor 2025 is deze vrijval € 8.700
afgerond. Daarnaast is hieronder als bate voorgaande jaren de vordering op OCW uit
2022 verantwoord ten bedrage van € 32.800 afgerond.

• De Rijksbijdragen vanuit het SWV zijn ook hoger dan begroot en hoger ten opzichte van
2024 door het gestegen aantal leerlingen.

• Vanuit de overige overheidsbijdragen is voor het boekjaar 2025 het verschil tussen
begroting en realisatie verwaarloosbaar. Echter, het verschil met 2024 is daarentegen
substantieel vanwege de incidentele bijdrage van de gemeente Eijsden-Margraten voor
leesonderwijs van afgerond € 8.000.

• Het verschil in overige baten is procentueel bekeken majeur vanuit het verschil tussen
realisatie en begroting alsmede 2024. De verschillen worden ingegeven door incidentele
posten. In 2025 heeft OBS Mesch een compensatie vanuit de eerder inhouding van de
groeibekostiging ontvangen voor afgerond € 26.000 en een bonus vanuit het
Vervangingsfonds van € 5.400. Daarnaast zijn ouderbijdragen voor een bedrag van €
5.400 ontvangen waar ook kosten tegenover staan. In vergelijk met 2024 is sprake van
een indexering van de huur voor de buitenschoolse opvang en is vanwege het gestegen
aantal leerlingen een hogere ouderbijdrage ontvangen. Post die niet meer terugkomt in
2025 betreft de overblijfregeling, doordat deze met ingang van het schooljaar 24-25 is
afgeschaft.
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Lasten 2025 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2024 
De totale lasten in 2025 bedragen afgerond € 790.000 en zijn daarmee € 23.000 hoger dan 
de begrote last van € 766.000. Procentueel is dit een verschil van 3%. In 2024 waren de 
totale lasten € 756.000, een verschil van afgerond € 34.000 (+4,5%). 

De belangrijkste oorzaken voor deze ontwikkeling zijn waarneembaar bij: 
• De personele lasten waren begroot op € 629.000 en bedragen over geheel 2025 afgerond

€ 640.000. Het verschil tussen begroting en realisatie 2025 is afgerond € 10.800. Voor €
8.700 wordt dit gunstige effect verklaard door de niet begrote vergoeding die van het UWV
voor zwangerschaps- en ouderschapsverlof is ontvangen en de vergoeding van het
Vervangingsfonds voor vervanging bij ziekte. Daarentegen hebben zowel de directe
salariskosten als de overige personele lasten zich ongunstiger dan begroot ontwikkeld
gedurende 2025. Voor de directe personeelslasten betreft dit een hoeveelheidsverschil
van gemiddeld 0,17 fte op basis van gemiddeld salaris à € 17.500. Daarnaast is sprake
van een prijsverschil van € 6.400 afgerond vanwege het verschil in CAO.
Het verschil in personele last tussen 2024 en 2025 kent voor de lonen en salarissen zowel
een hoeveelheidsverschil van 0,13 fte als een prijsverschil vanuit de cao-stijging.
Daarentegen waren de opbrengsten vanuit het UWV en Vervangingsfonds in 2024 bijna €
11.000 hoger dan in 2025, terwijl de overige personele lasten in 2025 in lijn liggen met
2024.

• De huisvestingslasten. Deze lasten liggen met € 35.400 in lijn met de begroting van €
36.700. Echter ten opzichte van 2024 is sprake van een gestegen last met € 5.500.
Belangrijkste oorzaak betreffen de gestegen schoonmaakkosten ten bedrage van € 2.600.

• De overige lasten. De overige lasten zijn begroot voor € 88.800, terwijl de werkelijke last
afgerond € 102.300 bedraagt. Dit verschil van € 13.500 komt voor € 5.450 voor rekening
van de bestedingen voor de ontvangen ouderbijdragen die niet waren begroot. Daarnaast
waren de kosten voor de aanschaf van leermiddelen ruim € 3.000 meer dan begroot. Het
verschil tussen 2025 en 2024 heeft betrekking op de aanvullende werkzaamheden die
nodig waren om de verzelfstandiging te realiseren.

Financiële baten/lasten 2025 ten opzichte van de begroting en verslagjaar 2024 
Voor wat betreft de financiële baten 2025 is bij de begroting geen rekening gehouden met 
rentebaten. In het najaar van 2025 heeft de stichting haar spaarrekening opgeheven en is 
gebruik gaan maken van schatkistbankieren, hetgeen een gunstig effect heeft gehad op de 
rentebaten (+€ 11.700). Daarnaast bevatten de rentebaten twee incidentele posten, 
namelijk de wettelijke rente vanuit de groeibekostiging en de wettelijke rente vanuit de 
toegekende vordering op OCW uit 2022 (+€ 6.700).  
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Exploitatie in meerjarig perspectief 
Stichting openbare basisschool Mesch heeft in november 2025 een meerjarenbegroting voor 
2026 tot 2030 laten vaststellen door het bestuur die kwaliteit en continuïteit centraal stelt en 
aansluit bij het uitgesproken vertrouwen van de inspectie en belanghebbenden ten aanzien 
van onze huidige prestaties en strategische doelen. Het vertrekpunt is een sterk presterende 
school op zowel cognitief als sociaal-emotionele leeropbrengsten met een hoge 
tevredenheid van betrokkenen tot gevolg. Tegelijkertijd houden we een realistische blik op de 
demografische volatiliteit en de politieke wispelturigheid.  
De verhaallijn van deze meerjarenbegroting loopt van recente forse groei in het aantal 
leerlingen naar behoedzame stabilisatie richting de toekomst: als éénpitter kiezen we voor 
robuust begroten om externe schokken veerkrachtig op te vangen. 

Ten opzichte van de vorige meerjarenbegroting 2025–2029 zijn er vier noemenswaardige 
wijzigingen met impact op het risicoprofiel doorgerekend: 
1. Einde overgangsbekostiging vereenvoudigde bekostiging (vanaf 2026): structurele daling

van Rijksbaten (circa € 95.000 p.j.).
2. Schatkistbankieren (vanaf 1-10-2025): positief renteresultaat op liquiditeiten; renterisico

blijft aandachtspunt aan de batenkant, indien rentepercentages richting nul gaan.
3. Verzuimfinanciering deels eigen risico (vanaf 2026: eerste 42 dagen): ziekterisicobuffer

wordt per december 2025 gealloceerd ter hoogte van 1,0 fte in schaal LB op jaarbasis;
4. Behoedzaam krimpscenario leerlingen en gerichte inzet van bovenmatige reserves (o.a.

werving huishoudelijk medewerker 0,375; tijdelijke OP-uitbreiding 0,25 fte in 2026 voor
extra ondersteuning in de onderbouw): demografisch risico wordt zo financieel
opgevangen terwijl onderwijscontinuïteit geborgd blijft.

Voor de belangrijkste baten en lasten betekent dit dat meerjarig rekening gehouden is met de 
volgende aannames. 

Rijksbijdragen en vergoeding van SWV is afhankelijk van de volgende ontwikkeling in 
leerlingaantallen: 

Kalenderjaar 
Vorig jaar 

2024 
Verslagjaar 

2025 2026 2027 2028* 
Peildatum 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027

Aantal leerlingen 76 86 91 95  
(aanname was 

85) 

75 

Bij de opmaak van de begroting in het najaar van 2025 is er vanuit gegaan dat het 
krimpscenario vanaf 2027 geëffectueerd zou worden. Echter, op peildatum 1-2-2026 blijkt 
dat het aantal leerlingen stabiel is gebleven. Hiervoor zal in de nieuwe begrotingscyclus die 
in het najaar van 2026 wordt opgestart een herijking plaats moeten vinden. 

Personeelslasten van OBS Mesch zijn al jaren stabiel voor de reguliere taakuitoefening. 
Vanuit de incidentele middelen is in de begrotingshorizon rekening gehouden met de 
volgende uitbreidingen: 

- Subsidieregeling Basisvaardigheden september 2025 t/m  juli 2027: +0,4 fte
- Afbouw bovenmatig vermogen: uitbreiding huishoudelijk medewerker 2026 t/m juli

2029: +0,375 fte
- Groei leerlingen: tijdelijke uitbreiding OP voor in ieder geval 2026: +0,25 fte
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Daarnaast is met instemming van de personeelsgeleding van de MR en goedkeuring door de 
Raad van Toezicht de stichting vanaf 2026 deels eigenrisicodrager voor het ziekteverzuim 
geworden. Gekozen is om de eerste 42 dagen voor eigen rekening te nemen. Dit leidt tot een 
verwachte lastenvermindering van ruim € 10.000 per jaar. Gezien het langjarig uitzonderlijk 
lage ziekteverzuimpercentage wordt dit risico als aanvaardbaar geduid. 
De overige personele lasten zijn € 46.050. De belangrijkste post betreft de nascholing. 
Teneinde het bovenmatig vermogen af te bouwen wordt tijdens de begrotingscyclus tot en 
met 2029 jaarlijks € 15.000 geïnvesteerd in professionalisering van zowel individuele 
medewerkers als het team. Daarnaast wordt incidenteel voor 2026 extra ondersteuning voor 
de grote groepen in de onderbouw in de exploitatie meegenomen. Hier is naar schatting een 
bedrag van € 10.000 mee gemoeid. 

Balans in meerjarig perspectief 
De bovenstaande meerjarenexploitatie leidt tot de volgende prognose van de 
balansontwikkeling voor de begroting 2026 t/m 2028, waarbij het begrote 
exploitatieresultaat 2026 en de eindbalans over 2024 het vertrekpunt zijn geweest, 
gecombineerd met een prognose voor exploitatie 2025. De prognose 2025 wijkt echter af 
van de realisatie 2025. 

* De meerjarenbegroting 2026-2028 en hiervan afgeleide kengetallen zijn doorgerekend
vanuit de goedgekeurde begroting die gebaseerd is op de prognose 2025.

Realisatie 

2024

Prognose 

2025

Realisatie 

2025

Begroting 

2026*

Begroting 

2027*

Begroting 

2028*

ACTIVA

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa 55.329 45.538 48.520 77.701 82.065 98.434

TOTAAL VASTE ACTIVA 55.329 45.538        48.520 77.701 82.065 98.434 

Vorderingen 58.300 58.300 61.990 58.300 58.300 58.300

Liquide middelen 660.246 821.212 924.092 829.431 918.437 944.474

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA         718.546         879.512  986.082         887.731         976.737  1.002.774 

TOTAAL ACTIVA         773.875         925.050  1.034.602         965.432  1.058.802  1.101.208 

PASSIVA

EIGEN VERMOGEN

Algemene reserve 266.870         444.821  528.899         884.202         976.573  1.017.978 

Bestemmingsreserves 398.539 400.000  410.273 

Overige reserves en fondsen - 

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 665.409 844.821 939.172 884.202 976.573 1.017.978

Voorzieningen 10.966 10.229 3.873 11.230 12.229 13.229

Langlopende schulden - - - 

Kortlopende schulden 97.500 70.000 91.557 70.000 70.000 70.000

TOTAAL PASSIVA         773.875         925.050  1.034.602         965.432  1.058.802  1.101.208 
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Toelichting op de meerjaren balansontwikkeling: 
• Het saldo van de materiële vaste activa is gebaseerd op de bestaande activa, het begrote
investeringsplan en de afschrijvingskosten. Voor 2026 wordt geïnvesteerd in het schoolplein
(€ 15.000). Vanaf 2024 zijn hierin als gevolg van een stelselwijziging ook de investeringen in
groot onderhoud opgenomen. Dit betreft de komende jaren het schilderwerk, de herindeling
van de hal (€ 15.000) en de vernieuwing van de dakafwerking (€ 15.000). Rekening houdende
met de gerealiseerde eindstand per ultimo 2025 wordt de begrote eindstand van de
materiële vaste activa € 80.682.
• Het saldo van vorderingen en kortlopende schulden stabiliseert in de meerjarenbegroting.
De overige schulden bevat bijvoorbeeld reservering voor vakantiegeld.
• Liquide middelen bedragen eind 2025 circa € 924.000 en zal in 2026 iets afnemen
vanwege de hogere investeringen in onderhoud en extra personele inzet naar een saldo van
afgerond € 914.000.
• In 2025 stijgt het vermogen met de toevoeging van het exploitatieresultaat 2025. Naast het
reguliere exploitatieresultaat bestaat deze uit de vordering uit 2022 inclusief wettelijke rente.
Deze vordering is als aparte bestemmingsreserve gealloceerd. Zodra deze middelen in 2026
van OCW worden ontvangen zal de bestemmingsreserve vrijvallen. Doordat het resultaat in
2025 uiteindelijk ongeveer € 100.000 gunstiger is dan geprognosticeerd, heeft dit ook z’n
uitwerking op de ontwikkeling van het eigen vermogen eind 2026. Dit zal nu naar verwachting
afgerond € 980.000 gaan bedragen.
• Naar de toekomst toe stijgt het eigen vermogen langzaam, dit komt door de begrote
positieve exploitatieresultaten.
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Kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht geeft inzicht in de ontwikkeling van het saldo liquide middelen. Het 
beduidend betere exploitatieresultaat over 2025 heeft een positief effect op de kasstroom. 
Bij de opmaak van de meerjarenbegroting wordt ook een kasstroomoverzicht opgesteld dat 5 
jaren vooruitkijkt. Dit meerjarig overzicht is opvraagbaar bij de stichting. 
Terugkijkend en vooruitkijkend naar 2026 ziet de kasstroomontwikkeling er als volgt uit: 

*Voor de begroting 2026 is uitgegaan van de goedgekeurde begroting door de RvT met als uitgangspunt de prognose 2025.

OBS Mesch 2024 2025 2025 2025 2026

Kasstroom realisatie begroting prognose realisatie begroting

Saldo Baten en Lasten 111.935            138.544            172.412             258.141            26.881 

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 12.486              11.740 11.941 11.958 12.838 

Mutaties voorzieningen -138.801 -3.347 -737 -7.093 1.000 

Veranderingen in vlottende middelen:

Vorderingen (-/-) -40.343 - - -3.690 - 

Schulden 17.912 - -27.500 -5.943 - 

Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties -36.811 146.937            156.116             253.373             40.719 

Ontvangen interest 5.333 - 10.000 18.362               15.000 

Betaalde interest (-/-) -827 -800 -3.000 -2.741 -2.500 

4.506 -800 7.000 15.621 12.500 

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten -32.305 146.137             163.116             268.994            53.219 

Investeringen in IMVA (-/-) - - - - - 

Investeringen in MVA (-/-) -32.352 -35.371 -2.150 -5.148 -45.000 

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -32.352 -35.371 -2.150 -5.148 -45.000 

Kasstroom stelselwijzing groot onderhoud 140.226            

Mutatie liquide middelen 75.569 110.766            160.966            263.846            8.219 

Beginstand liquide iddelen 584.677            508.386            660.246           660.246           821.212            

Mutatie liquide middelen 75.569               110.766             160.966            263.846            8.219 

Eindstand liquide middelen 660.246           619.152             821.212             924.092            829.431            
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Financiële positie 

Kengetallen 

Solvabiliteit: (Eigen vermogen + voorzieningen) / balanstotaal 
Weerstandsvermogen: Eigen vermogen / totale baten (incl. financiële baten) 
Liquiditeit: Vlottende activa / Kortlopende schulden 
Rentabiliteit: Resultaat / totale baten (incl. financiële baten) * 100% 
Reservepositie: o.b.v. signaleringswaarde OCW  
(Feitelijk publiek eigen vermogen -/- Signaleringswaarde publiek eigen vermogen) / totale 
baten) 

Voornoemde ontwikkelingen zijn voor OBS Mesch zowel qua realisatie in 2025 als naar de 
toekomst toe binnen de gestelde normering. Overigens zijn de kengetallen voor de 
begrotingsjaren 2026-2028 doorgerekend vanuit de prognose 2025. 

Toelichting op de financiële positie 
OCW heeft per 29 juni 2020 schoolbesturen geïnformeerd over de signaleringswaarde voor 
de reserves die zal worden gehanteerd. De onderwijsinspectie hanteert deze 
signaleringswaarde als bovengrens van de reservepositie. De inspectie benadrukt daarbij dat 
deze waarde geen norm is, maar een communicatiemiddel en een startpunt voor een 
gesprek met belanghebbenden. De signaleringswaarde wordt door de inspectie gebruikt in 
het toezicht op de doelmatigheid. Het ministerie adviseert om te komen tot een 
bestedingsplan voor de reserve bij een score boven de 1,0. 

Kengetal
Realisatie 

2024

Realisatie 

2025

Begroting 

2026

Begroting 

2027

Begroting 

2028
Signaleringswaarde*

Solvabiliteit 2 87% 91% 93% 93% 94% Ondergrens: <0,30

Weerstandsvermogen 76% 88% 93% 103% 112% Ondergrens: < 0,05

Liquiditeit 7,37 10,61 12,68 13,95 14,33 Ondergrens: <0,75

Rentabiliteit 13,4% 26,1% 4,2% 9,9% 4,6% Afhankelijk van de financiële positie

Reservespositie (o.b.v. 

signaleringswaarde 

OCW)

1,9 2,7 - - - Bovengrens: >1
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Onderstaand de berekening op basis van de realisatie 2025 en ter referentie die van 2024. 
 berekening 2025:  berekening 2024: 

Door de vordering op OCW is het bovenmatig eigen vermogen toegenomen. Er is meer 
beleidsruimte. 

Vorig jaar was door de stelselwijziging voor het groot onderhoud en het positieve 
exploitatieresultaat in 2024 het eigen vermogen verder gestegen. Toen bedroeg het mogelijk 
bovenmatig vermogen € 0,31 mln. Met name de stelselwijziging zorgt er voor dat een langere 
tijdshorizon nodig is om het bovenmatig vermogen af te bouwen.  

Zonder de vordering op OCW zou het exploitatieresultaat € 236.404 zijn geweest in 2025. 
Het bovenmatig vermogen zou zijn € 0,5 mln. met een ratio van 2,58, zie onderstaand. 

Onderstaand de berekening volgens OC&W FICTIEF realisatie 2025 excl. vordering OCW: 

OBS Mesch gaat in 2026 een bestedingsplan maken om het bovenmatig eigen vermogen 
gefundeerd af te bouwen.  
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Gezamenlijke beroepsprocedure 
Per 1 januari 2023 is de bekostiging van het primair onderwijs na wetswijziging 
vereenvoudigd. Daarmee is de bekostigingssystematiek gewijzigd.  Bij de overgang van de 
oude naar de nieuwe bekostigingssystematiek zijn schoolorganisaties door de regelgeving en 
besluitvorming van de minister met een groot materieel probleem geconfronteerd. Waar de 
schoolbesturen in een (school)jaar normaal gesproken 100% aan bekostiging ontvangen, 
was dat in de overgang naar de nieuwe bekostigingssystematiek circa 93% voor het 
schooljaar 2022/2023.   
Schoolbesturen in het primair onderwijs werden daardoor in de periode augustus tot en met 
december 2022 door de minister met circa 7% gekort op hun bekostiging. De minister stelt 
zich op het standpunt dat dit materieel grote probleem voor de schoolorganisatie slechts 
‘een boekhoud-technische correctie is aangezien de totale bekostiging van het Rijk naar 
scholen niet wijzigt door de vereenvoudiging’. De overgang van een oude naar een nieuwe 
bekostigingssystematiek is echter niet louter een papieren exercitie; de keuzes die daarbij 
worden gemaakt hebben werkelijk een negatief effect op het onderwijsproces. De keuze van 
de minister om de schoolbesturen in 2022 fors minder bekostiging toe te kennen heeft reële 
consequenties. Er was minder, in het bijzonder, formatieve ruimte beschikbaar voor de 
scholen.  
Onze stichting heeft met een grote groep andere schoolorganisaties, juridisch begeleid door 
advocatenkantoor Stibbe en gecoördineerd vanuit de PO-Raad, gezamenlijk bezwaar 
gemaakt tegen de beschikkingen voor de laatste vijf maanden van 2022. Dit bezwaar is op 30 
november 2022 door de minister ongegrond verklaard. De financiële belangen en de 
relevante juridische vragen naar aanleiding van de beslissing op bezwaar van de minister 
waren het volgens SPOLT waard om de kwestie aan een onafhankelijke partij, zijnde de 
bestuursrechter, voor te leggen. Daarom heeft SPOZ gezamenlijk met 221 andere 
schoolorganisaties beroep bij de rechtbank Midden-Nederland ingesteld tegen de beslissing 
op bezwaar van de minister.   
De rechtbank heeft op 21 juni 2024 het beroep van de schoolorganisaties gegrond verklaard. 
De rechtbank gaf de schoolbesturen gelijk en oordeelde dat de staatssecretaris het tekort 
moest aanvullen. De staatssecretaris is tegen die uitspraak in hoger beroep gegaan. In 
september 2025 vond de zitting plaats.  
Eind maart 2026 heeft de Raad van State uitspraak gedaan in de rechtszaak die door diverse 
onderwijsbesturen was aangespannen tegen het ministerie van OCW. Voor OBS Mesch 
betekent dit dat de vordering op OCW ter hoogte van € 31.372 definitief is vastgesteld. In lijn 
hiermee is tevens de wettelijke rente over de periode 2023 tot en met 2025, een bedrag van € 
5.986 toegevoegd aan de resultaten. Deze totale bate van € 37.358 is verwerkt in de 
definitieve jaarrekening van 2025. Hierdoor is het resultaat gestegen van een oorspronkelijk  
saldo van € 236.404 naar een finaal overschot van € 273.763. In afwachting van de 
uitbetaling door OCW is een bestemmingsreserve “DUO restitutie vordering” gevormd voor 
dit bedrag in 2025. 
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Ondertekening door het bestuur 
Naam: dr. Zyxcban Wolfs 

Functie: directeur bestuurder 

Datum: 3-6-2026 

was getekend 
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Verslag intern toezicht 

Samenstelling intern toezicht 

Naam Functie 
Nevenfuncties betaald/ 

onbetaald 
Aandachtsgebied en/ of 

commissies* 
Wim de Jong voorzitter Eigenaar De Jong Advies 

& Mediation, 
Vicevoorzitter Stichting 
Sociaal Centrum Eijsden, 
Voorzitter Stichting 
vrienden van Sociaal 
Centrum, Secretaris 
Lionsclub Eijsden-
Mergelland, vrijwilliger 
Limburgse Landmarkt 
Mesch. 

Juridisch, inkoop, 
verzekeringen 

Elma Janssen lid Rector Groenewald Onderwijskundig, 
financieel 

Rob Beaumont lid Voorzitter WKS, 
bestuurslid 
Buurtcentrum Sint-Pieter, 
lid Flavours, taalmaatje 
vluchtelingen gezin 

Onderwijskundig, 
governance 

Vergoedingsregeling 
De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een jaarlijkse vergoeding. Met ingang van het 
jaar 2025 is deze vergoeding vastgesteld op € 2.000 voor de voorzitter en € 1.500 voor de 
leden. De Raad van Toezicht kan zelf de hoogte van deze bedragen wijzigen. De raad maakt 
een afweging waarbij de actuele beloningsleidraad van de vereniging voor toezichthouders in 
onderwijsinstellingen (VTOI) het maximum is en de werkelijke tijdsbesteding de basis. Bij 
vertrek/aantreden in de loop van een jaar wordt de vergoeding naar rato bijgesteld.  De 
vergoeding wordt door de stichting uitgekeerd als vrijwilligersvergoeding en de beschikbare 
vergoeding geldt mede als tegemoetkoming voor in het kader van de functie normaal te 
maken kosten (telefoon- en mailkosten, kopieerkosten e.d.). 

Toewijzing accountant 
In 2025 zijn de accountantswerkzaamheden uitbesteed aan Kalnenek Accountants uit 
Landgraaf. Dit kantoor beschikt over de benodigde expertise op onderwijsgebied.  
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Hoe het toezicht is vormgegeven 

In 2025 is de Raad van Toezicht verdergegaan met het creëren van een bestuurscultuur die 
zich kenmerkt door het aannemen van formele rollen met wederzijds respect voor elkaars 
bevoegdheden. Eenieder heeft zich formeel gecommitteerd aan de Code Goed bestuur van 
het primair onderwijs. Als gevolg hiervan vindt besluitvorming op formele wijze plaats en 
houdt eenieder zich aan de formele rollen met de daaraan op grond van wet- en regelgeving 
toegekende bevoegdheden.  De Raad van Toezicht prijst zich gelukkig dat voor het notuleren 
van de vergaderingen een notulist beschikbaar is, die zijn sporen in het onderwijs heeft 
verdiend en de besluitvorming van de vergaderingen op een vakkundige manier vastlegt.  

In het jaar 2025 heeft de Raad van Toezicht 7 vergaderingen gehad met de directeur-
bestuurder om op die manier een zo optimaal mogelijke wederzijdse informatievoorziening 
mogelijk te maken en de nodige besluiten te nemen in het kader van goedkeuring, 
vaststelling en advisering. Daar waar daartoe aanleiding bestond heeft de directeur-
bestuurder tussentijds contacten gehad met individuele leden van de Raad van Toezicht op 
hun expertise terrein. 

In 2024 is de Raad van Toezicht volop bezig geweest met het orde krijgen van de organisatie 
en een aantal herstelopdrachten van de inspectie die het intern toezicht aanging. In het jaar 
2025 heeft de Raad Van Toezicht zaken op orde gebracht, verantwoordingsrapportages laten 
maken en is de rol van toezichthouder geleidelijk aan meer op afstand ingevuld.   

De Raad van Toezicht heeft steeds gewerkt conform de wettelijke bepalingen en regelingen, 
heeft contacten gehad met ONS wanneer er zaken waren die aandacht behoefden, is 
frequent bezig geweest met het bespreken of gelden doelmatig en rechtmatig besteed 
werden en maakte risico afwegingen met betrekking tot zaken die op korte of lange termijn 
op de stichting afkomen. 

Door aldus te werk te gaan heeft de Raad van Toezicht op basis van de informatie van de 
directeur-bestuurder, ONS, de gemeente Eijsden-Margraten, VOS/ABB, ministerie (Noot: we 
hebben breed info gezocht en gekregen) een betrouwbaar beeld gekregen over de stand van 
zaken van de stichting, is de stap genomen om over te gaan naar schatkistbankieren om het 
vermogen beter vast te zetten, is een risico inventarisatie en - actualisatie opgesteld, het 
treasury statuut goedgekeurd en geactualiseerd, is gekomen tot een meerjarenbegroting en 
zijn afwegingen gemaakt bij het eigen risicodragerschap bij ziekte en de vervanging tijdens 
ziekte. 
Afgelopen jaar heeft voorts een verdere structurering plaatsgevonden van de vergaderingen 
van de Raad van Toezicht. Op verzoek van de Raad van Toezicht is besloten om een agenda 
te maken met aanbiedingsbrieven en hoofddocumenten waar goedkeuring of advies voor 
nodig is en om een agenda te maken met de bijlagen en de informatieve punten. Dit met het 
doel om onnodig printwerk te vermijden en overzicht te houden.  

Voorts is besloten om een besluitenlijst en actiepuntenlijst te maken met betrekking tot de 
punten waar goedkeuring en/of advies voor is gevraagd.  
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De werkgeversrol t.o.v. de directeur-bestuurder 
De Raad van Toezicht vervult de rol van werkgever t.o.v. de directeur-bestuurder. In het 
verslagjaar is het functioneren van de directeur-bestuurder aan de orde geweest in 
besprekingen met de Raad van Toezicht. In het kader van de EVC-procedure voor het 
behalen van het certificaat 'schoolleider vakbekwaam' heeft de Raad van Toezicht in het 
afgelopen jaar meegewerkt aan een 360-graden feedback over het functioneren van de 
directeur-bestuurder. Afgesproken is om dit functioneren periodiek te gaan bespreken in 
2026.  

In 2025 heeft de Raad van Toezicht offertes aangevraagd bij een tweetal bureaus, die 
deskundig zijn op het gebied van functiewaardering om de functie van directeur-bestuurder 
te beschrijven en een advies uit te brengen over het niveau van de functie. Na bestudering en 
bespreking van de binnengekomen offertes is de opdracht verleend aan GOC Consultants te 
Sliedrecht. De functie is door GOC Consultants in eerste instantie na overleg met de 
directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht in concept opgesteld. Vervolgens is aan de 
directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht om input gevraagd op dit concept, waarna 
GOC Consultants een definitieve functiebeschrijving heeft opgesteld, die daarna door de 
directeur-bestuurder en Raad van Toezicht is goedgekeurd. Op basis van de definitieve 
functiebeschrijving heeft GOC Consultants advies gegeven aan de Raad van Toezicht om het 
niveau van de functie vast te stellen op schaal D13. Dit advies is door de Raad van Toezicht 
overgenomen waarna het niveau van de functie directeur-bestuurder door de Raad van 
Toezicht is vastgesteld op schaal D13 van de CAO PO. Deze uitkomst is vervolgens 
gecommuniceerd is met de directeur-bestuurder.  

Toezicht op de naleving van de wettelijke verplichtingen en de Code goed bestuur 
Op basis van de code goed bestuur PO Stichting OBS Mesch, het Managementstatuut en het 
treasury statuut vindt een doorlopende monitoring plaats van de naleving van de wettelijke 
verplichtingen en de Code goed bestuur. Deze monitoring vindt plaats op basis van stukken, 
die door de directeur-bestuurder tijdig voor de geplande vergaderingen worden verstrekt, 
waarna de directeur-bestuurder tijdens de vergaderingen wordt gevraagd om de gegevens 
mondeling toe te lichten en de Raad van Toezicht de door de directeur-bestuurder 
verschafte informatie toetst aan de code goed bestuur PO Stichting OBS Mesch, het 
Managementstatuut en het treasury statuut en de betreffende stukken goedkeurt, vaststelt 
of van advies voorziet. Een en ander wordt door de notulist vastgelegd in de verslagen die 
van elke vergadering worden opgemaakt. Naar aanleiding van een evaluatie van het treasury 
statuut, waarbij aandacht werd besteed aan een overzicht en analyse van de liquiditeits- en 
risicopositie, een prognose van de ontwikkelingen op de rentemarkten en de resultaten t.o.v. 
de begroting en de daadwerkelijke financiële resultaten, werd het plan opgevat om te 
bekijken of het voordelen zou bieden om aan te sluiten bij het zogeheten schatkistbankieren. 
Nadat de directeur-bestuurder de voor- en nadelen van het schatkistbankieren op een rij had 
gezet, werd dit onderwerp aan de hand van een notitie van de directeur-bestuurder 
besproken in de vergadering van de Raad van Toezicht d.d. 18 juni 2025. De conclusie van 
de Raad van Toezicht was dat de voordelen van schatkistbankieren in ruime mate opwogen 
tegen de nadelen ervan. Besloten werd dan ook om de directeur-bestuurder te verzoeken 
om de nodige stappen te ondernemen om over te gaan tot schatkistbankieren. Na 
effectuering hiervan is het treasury statuut in de vergadering van 10 december 2025 hierop 
afgestemd.  
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Nevenfuncties, integriteit en (de schijn van) belangenverstrengeling 
In het overleg tussen directeur-bestuurder en Raad van Toezicht is vastgesteld dat er geen 
sprake was van onoorbare nevenfuncties, dat steeds integer gehandeld is en dat er geen 
(schijn van) belangenverstrengeling heeft plaatsgevonden. Vastgesteld is tevens dat er geen 
zakelijke transacties hebben plaatsgevonden tussen de schoolorganisatie en bedrijven waar 
de directeur-bestuurder en/of leden van de Raad van Toezicht zakelijke belangen mee 
hebben of hadden.  

Toezicht op de publicatie van officiële documenten  
De Raad van Toezicht heeft aan de hand van een inventarisatie vastgesteld dat officiële 
documenten, zoals het jaarverslag over 2024, op de juiste wijze zijn gepubliceerd op de 
website van Stichting openbare basisschool Mesch. In dit jaarverslag is bovenstaand een 
paragraaf opgenomen van de samenstelling van de Raad van Toezicht met vermelding van 
betaalde dan wel onbetaalde nevenfuncties. 

Toezicht op een doelmatige besteding van de middelen 
De Raad van Toezicht heeft het doelmatig besteden van de middelen in 2025 periodiek 
besproken met de directeur-bestuurder aan de hand van de door de directeur-bestuurder 
opgestelde managementrapportages. Deze managementrapportages zijn in een drietal 
vergaderingen aan de hand van door de directeur-bestuurder opgestelde stukken besproken 
en na toetsing aan de begroting door de Raad van Toezicht goedgekeurd.  

In de vergadering van 12 maart 2025 vond een eerste bespreking van de doelmatigheid 
plaats aan de hand van de concept jaarrekening 2024. Aan de hand van de door de 
directeur-bestuurder overlegde rapportage werd vastgesteld dat over het betreffende jaar 
een doelmatige besteding had plaatsgevonden. 

In de vergadering van 30 juni 2025 kreeg de Raad van Toezicht de financiële gegevens over 
het eerste half jaar van 2025 voorgelegd. De Raad van Toezicht stelde vast dat de 
gepresenteerde cijfers overeenkwamen met de begroting en concludeerde op basis daarvan 
om voort te gaan op de ingeslagen weg, te weten inzetten van middelen daar waar uitgaven 
bijdragen aan de borging of versterking van de kwaliteit van het onderwijs. Tevens 
onderschreef de Raad van Toezicht het voornemen om in de komende periode extra 
aandacht te besteden aan de implementatie van de subsidie voor versterking van 
basisvaardigheden. In de betreffende vergadering informeerde de directeur-bestuurder de 
Raad van Toezicht over de mogelijkheid tot tijdelijke uitbreiding van contracten van reeds 
aanwezig personeel. De Raad van Toezicht liet hierop weten alsdan het nadrukkelijke 
voorbehoud te willen maken om geen langjarige verplichtingen aan te gaan.   

In de vergadering van 8 oktober 2025 is de managementrapportage over het tweede tertaal 
aan de orde gekomen. In deze vergadering kwam met name de vraag ter tafel in welk 
perspectief de kader brief moest worden gezien. Na een uitvoerige discussie werd 
uiteindelijk geconcludeerd dat de kaderbrief een onderlegger is voor de toekomstige 
begroting. Nadat de directeur-bestuurder een toelichting had gegeven dat afwijkingen bij 
“overige” te maken hadden met latere factureringen over zaken die eerder speelden, werd 
door de Raad van Toezicht goedkeuring aan deze managementrapportage gegeven. 
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Goedkeuring begroting, bestuursverslag en meerjarenbegroting 
Bij de bespreking van de begroting voor het jaar 2025 en de meerjarenbegroting 2026 – 2030 
heeft de Raad van Toezicht vooral veel aandacht besteed aan het feit dat je als eenpitter te 
maken hebt met een zekere kwetsbaarbaarheid. Als zodanig werd in de discussies, 
voorafgaande aan de goedkeuring met name ingegaan op: 
- de bekostiging van de overheid;
- de te verwachten leerlingenaantallen;
- de personeelskosten;
- de kosten van leermiddelen
- de  kosten huisvesting (mede gelet op de afschrijvingstermijn van de school en mogelijke
maatregelen in het kader van duurzaamheid);
- de personeelsformatie (Het feit dat de school een personeelsbestand heeft met redelijk
veel anciënniteit, gevolgen van besluit om eigen risicodrager te worden voor de ziektewet,
inzet ondersteunend personeel, kosten van ziektevervanging);
- de hoogte van de reserves, waarbij met name de vraag aan de orde kwam wat te doen met
het bovenmatig vermogen;
- de investeringen op de langere termijn;
- de risico’s die op OBS Mesch af kunnen komen bij een aanmerkelijke schommeling van het
leerlingenaantal.

Wat betreft het onderwijskwaliteitsbeleid kwam de vraag aan de orde of er voldoende wordt 
geïnvesteerd in kwaliteit en dan met name wat betreft de professionalisering van het 
personeelsbestand. Op basis van de discussie over dit onderwerp zijn de nodige stappen 
gezet voor verdere professionalisering.  

Bij het bespreken van de meerjarenbegroting kwamen in de besprekingen met de directeur-
bestuurder met name de ontwikkeling van inkomsten en uitgaven over de periode tot en met 
2030 aan de orde. Daarnaast werd stilgestaan bij de vraag of er sprake is van een structureel 
evenwicht tussen inkomsten en uitgaven op langere termijn. Op basis hiervan werd 
goedkeuring gegeven aan de meerjarenbegroting. 
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Resume goedgekeurde, vastgestelde en adviesstukken 
In het jaar 2025 betrof dit het navolgende:  

Goedgekeurd zijn in de loop van het jaar.: 
29-01 Treasury-statuut
29-01 Inkoop- en aanbestedingsbeleid
12-03 Huisvesting/MJOP
12-03 Meerjarenformatiebeleid
12-03 Bestuursformatieplan
12-03 Concept exploitatie 2024
09-04 Onderwijskwaliteitsbeleid
09-04 Conceptjaarverslag 2024
18-06 Cafetariaregeling
18-06 Vergoedingsregelingen directeur/bestuurder
18-06 Bestuursverslag 2024
18-06 Jaarrekening 2024
18-06 Managementrapportage eerste tertaal
18-06 Voorgenomen besluit eigen risicodragerschap ziekteverzuim
18-06 Voorgenomen besluit Schatkistbankieren
08-10 Managementrapportage tweede tertaal
08-10 Kaderbrief
08-10 Samenwerkingsovereenkomst Onderwijsregio Limburg
19-11 Managementrapportage derde tertaal
19-11 Meerjarenbegroting 2026-2030
19-11 Cafetariaregeling na wijzigingen
19-11 Vergoedingsregeling na wijzigingen
10-12 Procuratieregeling na actualisering
10-12 Actualisering Treasury statuut

Daarnaast heeft de Raad van Toezicht vastgesteld: 

18-06  Bezoldigingsmaximum WNT 2025
18-06 Managementrapportage januari – april 2025
10-12 Het voldoen aan de nieuwe Governancecode funderend onderwijs

Een positief advies werd uitgebracht over een interne en externe Klachtenregeling. In het 
kader van deze klachtenregeling werd een klachtenfunctionaris van buiten de organisatie 
aangesteld om eventuele klachten in eerste instantie te behandelen. De Raad van Toezicht is 
verheugd te kunnen melden dat er in het verslagjaar geen klachten zijn gemeld bij de externe 
functionaris. 
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Toelichting op gegeven adviezen 

Eind 2024 is het belang onderkend om voor een goede advisering vanuit de Raad van 
Toezicht te moeten beschikken over managementrapportages. Als zodanig heeft een 
inventarisatie plaatsgevonden welke onderwerpen aan de orde moeten komen in deze 
managementrapportages. Via de managementrapportages heeft de Raad van Toezicht de 
informatie gekregen waarom zij gevraagd heeft. Deze informatie ging over algemene zaken 
betreffende het onderwerp van de managementrapportage en daarnaast hele specifieke 
vragen mbt het onderwerp van de rapportrage. In het verslagjaar 2025 is veel aandacht 
geschonken aan de onderwerpen, die uit de managementrapportages naar voren waren 
gekomen.  

Algemene vragen, die in elke rapportage aan de orde komen zijn: 
a. Beschrijf de doelstelling(en) wat betreft het onderwerp.
b. Wat is dan de actuele stand van zaken m.b.t. de doelstellingen?
c. Welke successen zijn behaald gedurende de afgelopen periode?
d. Welke risico’s komen op de stichting af?
e. Wat is het plan van aanpak voor de komende planperiode?

In de rapportages zijn de volgende specifieke onderwerpen aan bod gekomen: 
Personeelsbeleid en identiteit van de stichting 
Exploitatieoverzichten 
Externe vertegenwoordiging en procuratieregeling 
Onderwijskundig en pedagogisch beleid.  

Resultaten onderwijsproces 
De leerlingen en de ouder tevredenheid 
Begroting 

Om zich een beeld te vormen van hoe het er in de diverse klassen aan toe gaat, heeft de 
Raad van Toezicht in oktober 2025 een dagdeel besteed aan klassenbezoeken. Daarnaast 
heeft de Raad van Toezicht twee bijeenkomsten gehad met de MR om te ervaren hoe de 
medezeggenschap in de praktijk wordt beleefd. 

Evalueren eigen functioneren 
De Raad van Toezicht is in 2025 nog niet toegekomen aan het evalueren van het eigen 
functioneren maar heeft wel afgesproken om dit voor 2026 op de agenda te plaatsen. 

Bezoldiging directeur-bestuurder 
De Raad van Toezicht draagt er zorg voor dat de bezoldiging van de directeur-bestuurder 
binnen de voor onze organisatie geldende WNT-norm blijft, te weten klasse A op basis van 4 
complexiteitspunten. Op verzoek van de directeur-bestuurder is in de vergadering van 18 juni 
2025 de toepasselijke bezoldigingsklasse voor de Stichting OBS Mesch voor het jaar 2025 
conform de Wet normering topinkomens (WNT) formeel vastgesteld.  



70 Bestuursverslag 2025     Stichting openbare basisschool Mesch

Ondertekening door de toezichthouders 

Naam: mr. Wim de Jong 

Functie: voorzitter Raad van Toezicht 

Datum: 3-6-2026 

was getekend 
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Bijlage 1. 
Jaarverslag 2025 Medezeggenschapsraad Stichting openbare 

basisschool Mesch 

 Inhoud  
1. Inleiding
2. Samenstelling en werkwijze MR
2.1 Wat doet de MR?
2.2 Samenstelling
2.3 Werkwijze
3. Verantwoording
3.1 Agendapunten
3.2 Nadere toelichting

1. Inleiding
Voor u ligt het jaarverslag van de medezeggenschapsraad van Stichting openbare 
basisschool Mesch. In dit verslag beschrijven we in hoofdlijnen waar we ons als MR het 
afgelopen jaar mee bezig hebben gehouden. Medezeggenschap is er vóór en namens de 
leerlingen, de ouders en het personeel op school. Het jaarverslag en de notulen van de 
vergaderingen zijn terug te vinden op de website van de school (www.obsmesch.nl).  

2. Samenstelling en werkwijze MR

2.1 Wat doet de MR?  
Iedere school heeft verplicht een medezeggenschapsraad (MR). Dit is vastgelegd in de wet 
op de medezeggenschap (WMS). De MR is een inspraakorgaan voor ouders en personeel. De 
MR overlegt met het bevoegd gezag van de school over schoolbeleid zoals bijvoorbeeld 
doelstellingen, onderwijskwaliteit, passend onderwijs, tussen schoolse opvang, 
personeelsbeleid en veiligheid. De wet schrijft precies voor op welke gebieden het bevoegd 
gezag of de directie aan de MR om advies en instemming moet vragen.  
Het bevoegd gezag vraagt bijvoorbeeld advies aan de MR over toelatingsbeleid van 
leerlingen, over samenwerking met andere instellingen of over onderhoud. Sommige 
plannen kunnen pas worden vastgesteld en mogen pas worden uitgevoerd nadat de MR 
ermee heeft ingestemd.  
Dit speelt bijvoorbeeld bij het schoolplan, de samenstelling van de formatie en de 
onderwijstijden. Tenslotte heeft de MR ook initiatiefrecht. Dit betekent dat de MR op eigen 
initiatief voorstellen kan doen aan de directie. Naast de formele bevoegdheden van de MR is 
de raad vooral een klankbord voor de directie en een kanaal voor ouders met vragen of 
opmerkingen. 

2.2 Samenstelling  
De medezeggenschapraad van Openbare basisschool Mesch bestaat uit vier leden, twee 
namens de ouders/verzorgers en twee namens het personeel. De MR wordt ambtelijk 
ondersteund door een onbezoldigde ambtelijk secretaris. De leden van de MR worden door 
middel van kandidaatstelling en verkiezingen voor een periode van 3 jaar in de MR 
opgenomen. De zittingstermijn wordt bijgehouden in het huishoudelijk reglement. In het 
kalenderjaar 2025 hebben er, volgens de daarvoor vastgestelde procedures, voorafgaand 
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aan schooljaar 2025-2026 verkiezingen plaats gevonden voor de oudergeleding. 

In 2025 kent de MR de volgende samenstelling en taakverdeling:  
- tot en met 31 juli 2025
Personeelsgeleding

- Wim Gilissen - lid
- Chantal Dassen - lid

  Oudergeleding 
- Veronique de Liège - Wesselman - voorzitter
- Bas Feijs - lid

 Ambtelijke ondersteuning 
- Paul Maassen (ambtelijk secretaris)

- vanaf 1 augustus 2025
Personeelsgeleding

- Wim Gilissen - lid
- Chantal Dassen - lid

  Oudergeleding 
- Bas Feijs - voorzitter
- Jelle Versluis- lid

 Ambtelijke ondersteuning 
- Paul Maassen (ambtelijk secretaris)

2.3 Werkwijze  
De MR heeft in het verslagjaar 6 keer vergaderd. 
27 januari  
11 maart 
20 mei 
6 juni 
23 september 
11 november 

De vergaderingen zijn bijgewoond door de directeur/bestuurder Zyxcban Wolfs.  
In het algemeen zijn de vaste agendapunten in een vergadering: beleidsstukken bespreken 
op schoolniveau of stichtingsniveau, het verstrekken van informatie door de 
directeur/bestuurder, ingekomen vraagstukken vanuit MR-leden en/of leden van de 
Ouderraad. De MR-leden zijn bereikbaar voor vragen en opmerkingen van de achterban. Het 
is mogelijk dat vragen en opmerkingen van de achterban tijdens een volgende vergadering op 
de agenda geplaatst worden. 
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3. Verantwoording
De volgende onderwerpen zijn in de MR op de agenda gekomen:
- Aansluiting Commissie van beroep funderend onderwijs, (instemming MR)
- Aansluiting Landelijke Bezwarencommissie Functiewaardering, (instemming MR)
- Aansluiting Commissie voor geschillen decentraal georganiseerd overleg (DGO),
(instemming MR)
- Aansluiting Landelijke Klachtencommissie Onderwijs (LKC), (instemming MR)
- Treasurystatuut (ter informatie)
- Inkoop- en aanbestedingsbeleid, (ter beeldvorming/informatie)
- Procedure datalekken, (ter beeldvorming/informatie)
- Ouderraadreglement (instemming oudergeleding MR)
- Privacyverklaring ouders en leerlingen (instemming oudergeleding MR)
- Klachtenregeling, (instemming MR)
- Benoemen contactpersoon klachtenregeling (instemming MR)
- Benoemen externe vertrouwenspersoon (instemming MR)
- Arbobeleidsplan, op bestuursniveau, (instemming PMR)
- Meerjarenformatiebeleid en bestuursformatieplan, bestuursniveau, (instemming PMR)
- Fiets-privéregeling, op bestuursniveau, (instemming PMR)
- MR-statuut, op bestuursniveau, (instemming MR)
- Vakantieregeling 2025-2026, op schoolniveau, (advies MR)
- Onderwijstijden 2025-2026, op schoolniveau, (instemming OMR)
- Activiteitenlijst als onderdeel van het ouderraadreglement, op schoolniveau, (instemming
OMR)
- MR-reglement, op school- en bestuursniveau, vaststelling door bestuur, (instemming MR)
- MR huishoudelijk reglement, op schoolniveau, (instemming en vaststelling MR)
- MR toehoordersreglement, op schoolniveau, (instemming en vaststelling MR)
- MR-verkiezingen
- Evaluatie carnaval
- Burgerschapsonderwijsbeleid, (ter instemming MR)
- MR Jaarverslag 2024.
- Cafetariaregelingen, (ter instemming PMR)
- Eigenrisicodragerschap, (ter instemming PMR)
- Werkverdelingsplan 2025-2026, (ter instemming PMR)
- Managementsrapportage, goedgekeurd door de RvT, (ter informatie)
- Professioneel Statuut, (ter informatie)
- Schoolveiligheidsplan: evaluatie Arbomeester, (ter informatie)
- Schoolveiligheidsplan: inspectierapport speeltoestellen, (ter informatie)
- Verantwoording samenwerkingsverband 2023-2024 + punt 10 van gezamenlijke agenda
inzake beroep

 generieke korting SWV, (ter informatie) 
- Concept-bestuursverslag 2024, (ter informatie)
- Voortgang normenkader informatiebeveiliging en privacy
- Subsidieregeling verbetering basisvoorwaarden 2025, (nu ter informatie)
- “Gamen onder me-time”. Open discussie naar aanleiding van mail van ouder aan de
directeur-bestuurder
- Bespreking van de MR met de RvT
- Burgerschapsonderwijsbeleid, (ter instemming MR)
- Privacyverklaring medewerkers 1e concept, (uiteindelijk ter instemming PMR)
- Paragraaf Organisatie privacy OBS Mesch, 2e conc. 20-5-25, (ter instemming MR)
- Reglement Functionaris Gegevensbescherming, (ter instemming MR)
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- Vergoedingsregelingen Stichting openbare basisschool Mesch, (ter instemming PMR)
- Concept schoolgids 2025-2026, (ter instemming MR)
- Kaderbrief 2026, (ter advisering MR)
- Concept samenwerkingsovereenkomst Onderwijsregio Limburg, (ter beeldvorming, later
ter advies of

 instemming afhankelijk van de inhoud) 
- Managementrapportage eerste tertaal, (jan. t/m april) 2025, (ter informatie)
- Besluit schatkistbankieren, (ter informatie)
- Professionaliseringsplan 2025-2026, (ter instemming PMR)
- Medezeggenschapsstatuut, (ter ondertekening)
- Medezeggenschapsreglement, ter ondertekening.
- Huishoudelijk reglement, (ter vaststelling MR, dit vanwege wijzigingen in de tekst)
- Eindevaluatie Jaarplan 2024-2025, (ter lezing)
- Jaarplan 2025-2026, (ter informatie)
- Procedure rechten van betrokkenen Stichting openbare basisschool Mesch, (ter
instemming MR)
- Activiteitenplan subsidie verbetering basisvaardigheden, (ter instemming MR)
- IBP-beleid, met de volgende onderdelen:
- Gedragscode ICT/social media (leerlingen), (ter instemming OMR)
- Gedragscode ICT/social media (medewerkers), (ter instemming PMR)
- Protocol gebruik foto en video, (ter instemming MR)
- Procedure rechten van betrokkenen (AVG), (ter instemming MR)
- Informatiebeveiligings- en privacybeleid (IBP), (ter informatie MR)
- Verzoek van een ouder tot het overwegen van het overnemen van beleid van een

andere school, mededeling ter bespreking
- Voorgenomen wijziging vergoedingsregelingen, (ter instemming PMR)
- Voorgenomen wijziging cafetariaregeling,  (ter instemming PMR)
- Voorgenomen wijziging professionaliseringsbeleid (ter instemming PMR)
- Voorgenomen wijziging gesprekkencyclus (ter instemming PMR)
- Instemmingsverzoek toevoegen functie huishoudelijk medewerker aan

functiegebouw, (ter instemming PMR)
- Meerjarenbegroting 2026-2030 (advies MR op financiële hoofdlijnen)
- Managementrapportages tweede tertaal (ter informatie MR)
- Gesprek met de OPR-leden (ter beeldvorming)
- Terugkoppeling bestuursgesprek met inspecteur d.d. 21 oktober 2025,

(ter informatie MR)
- Evaluatie ontruimingsoefening najaar 2025, (ter informatie MR)
- Voortgangsrapportage Werkgroep Normenkader IBP Q3 2025 (ter informatie MR)
- Voortgang samenwerking met OR, (ter bespreking begroting OR)

De MR heeft verder twee maal met de Raad van Toezicht gesproken over de voortgang van 
ontwikkelingen binnen de stichting op bestuursniveau, waaronder de bestuursstructuur, het 
stelsel van kwaliteitszorg en de formele rollen van de gremia. 
De vergaderingen van de MR zijn openbaar.  
Alle ouders en personeelsleden zijn van harte uitgenodigd om een MR-vergadering als 
toehoorder bij te wonen. 
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3.2 Nadere toelichting agendapunten  
Bijlage 1: nadere toelichting met betrekking tot verslaglegging: de verslagen, hier genoemd 
zijn te vinden op de website https://obsmesch.nl. De vastgestelde notulen zijn opvraagbaar 
bij de ambtelijk secretaris. 

• 27 januari 2025 • Samenvatting MR-vergadering 27 januari 2025
• 11 maart 2025 • Samenvatting MR-vergadering 11 maart 2025
• 20 mei 2025 • Samenvatting MR-vergadering 20 mei 2025
• 6 juni 2025 • Samenvatting MR-vergadering 6 juni 2025
• 23 september 2025 • Samenvatting MR-vergadering 23 september 2025
• 11 november 2025 • Samenvatting MR-vergadering 11 november 2025

Aldus vastgesteld ter vergadering op 24 maart 2026, 
Bas Feijs, voorzitter medezeggenschapsraad  
Stichting openbare basisschool Mesch | OBS Mesch 

https://obsmesch.nl/
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Financiële positie 2025

Vergelijkend balansoverzicht

x € 1.000 % x € 1.000 %

Activa

Materiële vaste activa 49 4,7% 55 7,1%
Vorderingen 63 6,1% 59 7,6%
Liquide middelen 924 89,2% 660             85,3%

1.036            100,0% 774             100,0%

Passiva

Eigen vermogen 939 90,6% 665             86,0%
Voorzieningen 4 0,4% 11 1,4%
Kortlopende schulden 93 9,0% 98 12,6%

1.036            100,0% 774             100,0%

2025
31-12

2024
31-12

Ter analyse van de financiële positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens uit de 

balansen:

77



Resultaat

Het resultaat over 2025 bedraagt € 273.762 ten opzichte van € 116.441 over 2024.
De resultaten over beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000

Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 1.001 898 835 
Overige overheidsbijdragen 2 1 11 
Overige baten 45 5 20 

Totaal baten 1.048 904 866 

Lasten

Personele lasten 640 629 605 
Afschrijvingslasten 12 12 12 
Overige instellingslasten 138 126 138 

Totaal lasten 790 767 755 

Saldo baten en lasten 258 137 111 

Financiële baten en lasten

Saldo financiële baten en lasten 16 -1 5 

Resultaat baten en lasten 274 136 116 
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiële toestand van de stichting worden beoordeeld en gemeten. 
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

2025 2024

Liquiditeit 10,61 7,37           
(vlottende activa/kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 90,64 85,98         
(eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Solvabiliteit 2 91,01 87,40         
(eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)

Rentabiliteit 26,13 13,42         
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen 88,09 76,23         
(eigen vermogen) / totale baten * 100%

Personele lasten / totale lasten 81,05 80,05         

Materiële lasten / totale lasten 18,95 19,95         

Kapitalisatiefactor 96,31 87,46         
(balanstotaal -/- bw geb&terr) / (totaal baten + fin.baten) * 100%

Huisvestingsratio 4,48 3,95           
(huisvestingslasten inclusief afschrijving gebouwen & terreinen) / totale lasten
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B1 Grondslagen voor de jaarrekening

Toelichting op de balans en staat van baten en lasten

1. Algemene toelichting

1.1  Activiteiten 
Stichting openbare basisschool Mesch is het bevoegd gezag van OBS Mesch en de activiteiten bestaan uit het verzorgen 

van primair onderwijs in Eijsden.

1.2 Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister

Stichting openbare basisschool Mesch is feitelijk gevestigd op Grijzegraaf 12, 6245 KG te Eijsden en is ingeschreven bij 

het handelsregister onder nummer 92025307.

1.3 Stelselwijzigingen

In 2025 is geen stelselwjziging geweest.

1.7 Schattingen
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van Stichting 

openbare basisschool Mesch zich diverse oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening 

opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de 

aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de 

desbetreffende jaarrekeningposten.

1.11 Verbonden partijen
Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke 

zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap 

kunnen uitoefenen worden aangemerkt als verbonden partij.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale 

marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere 

informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht.

1.12 Toelichting op het kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan 

uit de liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit 

operationele activiteiten. 

2. Algemene grondslagen

2.1 Algemeen

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), 

de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de 

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. 

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele 

waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. 

2.2 Vergelijking met voorgaand jaar

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het 

voorgaande jaar.

2.4 Financiële instrumenten

Alle overige in de balans opgenomen financiële instrumenten zijn gewaardeerd tegen de (geamortiseerde) kostprijs.
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3. Grondslagen voor waardering van activa en passiva

3.2 Materiële vaste activa
Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten, 

onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere 

waardeverminderingen. De activeringsgrens is gesteld op € 500,-.
Er wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht. 

3.6 Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie. 

Handelsvorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Als de ontvangst van 

de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn wordt de reële waarde bepaald 

aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-

inkomsten ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in 

mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.

3.8 Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito’s met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening-

courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

3.9 Eigen vermogen
3.9.1 Algemene reserve
De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag. Deze wordt 

opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten 

en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. De algemene reserve 

wordt beschouwd als publieke middelen.

3.9.3 Overige bestemmingsreserves
Indien een deel van het eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bevoegd gezag een beperktere 

bestedingsmogelijkheid is gegeven wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze beperking is 

aangebracht vanwege derden wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds.

3.10 Voorzieningen
3.10.1 Algemeen
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, 

waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 

wijze is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 

verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden gewaardeerd op basis van actuariële 

grondslagen. De overige voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar 

verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is dat deze 

vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief in de 

balans opgenomen.
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3.10.2 Pensioenvoorziening 

De stichting heeft één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling welke wordt gefinancierd door afdrachten 

aan pensioenuitvoerders, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. De pensioenverplichtingen worden gewaardeerd 

volgens de 'verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering'. In deze benadering wordt de aan de 

pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

De stichting heeft geen verplichtingen tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van tekorten bij ABP, anders 

dan het effect van hogere toekomstige premies. Daarom zijn alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van 

het boekjaar verantwoord in de jaarrekening.

Per 31 december 2025 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 123,5% (2024: 111,9%.).

3.10.4 Voorziening jubilea

De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende het 

dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden met de blijfkans. Bij het 

contant maken is de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties ad 2,5% (2024: 2,5%) als disconteringsvoet 

gehanteerd.

3.10.5 Voorziening groot onderhoud gebouwen
Zoals reeds onder punt 1.3 van deze grondslagen vermeld staat, is de voorziening groot onderhoud per 1 januari 2024 

komen te vervallen als gevolg van een stelselwijziging.

3.12 Kortlopende schulden
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden worden 

na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met 

agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.

4. Grondslagen voor bepaling van het resultaat

4.1 Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe te 

rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop ze betrekking hebben. 

4.2 Rijksbijdragen
Onder de rijksbijdragen OCWworden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt door het ministerie van 

OCW. Tevens worden hier de door het samenwerkingsverband ontvangen doorbetalingen van de rijksbijdrage 

verantwoord. 

De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies zonder 

verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig verwerkt als bate in de 

staat van baten en lasten. 

Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteed overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen 

verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de 

voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waarvoor nog geen activiteiten zijn verricht per 

balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva. 

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van baten en 

lasten verantwoordt in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord 

onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord 

onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum. 
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4.3 Overige overheidsbijdragen
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de gemeente, provincie of 

andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 

betrekking hebben. 

4.4. Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het ministerie van OCW, 

gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar 

waarop ze betrekking hebben. 

4.5 Personeelsbeloningen
4.5.1 Periodiek betaalbare beloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat van baten en 

lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

4.5.2 Pensioenen
Stichting openbare basisschool Mesch heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de verplichtingenbenadering. De 

over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord. Mutaties in de pensioenvoorziening worden ook 

in de staat van baten en lasten verwerkt. Zie ook de grondslagen voor waardering van activa en passiva, bij 

pensioenvoorziening. 

4.6 Afschrijvingen op immateriële en materiële vaste activa
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van gereedheid voor ingebruikneming afgeschreven over de 

verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. 

Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de toekomstige gebruiksduur, dan worden de toekomstige afschrijvingen 

aangepast.

Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

4.7 Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de 

desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde 

transactiekosten op de ontvangen leningen.

5. Financiële instrumenten en risicobeheersing

5.1 Marktrisico
5.1.2 Rente- en kasstroomrisico
Stichting openbare basisschool Mesch loopt renterisico over de rentedragende vorderingen (waaronder liquide 

middelen).
Voor vorderingen met variabele renteafspraken loopt Stichting openbare basisschool Mesch risico ten aanzien van 

toekomstige kasstromen; met betrekking tot vastrentende vorderingen loopt  Stichting openbare basisschool Mesch 

risico’s over de reële waarde als gevolg van wijzigingen in de marktrente.
Met betrekking tot de vorderingen worden geen financiële derivaten met betrekking tot afdekking van het renterisico 

gecontracteerd.
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B2 Balans per 31 december 2025

Na resultaatbestemming

Activa
€ € € €

Vaste Activa

Materiële vaste activa
Groot onderhoud 9.369 10.450           
Inventaris en apparatuur 26.672            29.740            
Leermiddelen 12.479            15.139            

48.520           55.329           

Vlottende activa

Vorderingen
Ministerie van OCW 43.012            38.730            
Overige vorderingen en overlopende activa 20.550            19.570            

63.562           58.300           

Liquide middelen
Kas 57 637 
Tegoeden op bankrekeningen 2.302 659.609         
Schatkistbankieren 921.732         - 

924.091         660.246         

TOTAAL ACTIVA 1.036.173      773.875         

2025 2024

84



Passiva
€ € € €

Eigen vermogen 
Algemene reserve 528.899         266.870         
Bestemmingsreserves (publiek en privaat) 410.272         398.539         

939.171         665.409         

Voorzieningen
Personele voorzieningen 3.873 10.966            

3.873 10.966           

Kortlopende schulden 
Crediteuren 11.559            13.110            
Belastingen en premies sociale verzekeringen 28.643            32.010            
Schulden terzake van pensioenen 8.353 7.835 
Overige kortlopende schulden 156 121 
Overige overlopende passiva 44.418            44.424            

93.129           97.500           

TOTAAL PASSIVA 1.036.173      773.875         

2025 2024
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B3 Staat van Baten en Lasten  2025

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

Baten

(Rijks)bijdragen ministerie van OCW 1.000.401     898.054          836.454          
Overige overheidsbijdragen 2.260 1.458 11.007            
Overige baten 45.124           5.490 20.120            

Totaal baten 1.047.785     905.002          867.581          

Lasten

Personele lasten 640.013         629.187          604.882          
Afschrijvingslasten 11.958           11.741            12.486            
Huisvestingslasten 35.351           36.730            29.869            
Overige instellingslasten 75.033           64.600            82.856            
Leermiddelen 27.289           24.200            25.553            

Totaal lasten 789.644         766.458          755.646          

Saldo baten en lasten 258.141 138.544 111.935 

Financiële baten en lasten

Financiële baten 18.362           - 5.333 
Financiële lasten 2.741 800 827                  

Saldo financiële baten en lasten 15.621 -800 4.506 

Resultaat baten en lasten 273.762         137.744          116.441          
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B4 Kasstroomoverzicht 2025

€ € € €
Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 258.141        111.935        
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 11.958          12.486          
Mutaties voorzieningen -7.093 -138.801 

4.865             -126.315 
Verandering in vlottende middelen
- Vorderingen -5.262 -40.343 
- Kortlopende schulden -4.371 17.912 

-9.633 -22.431 

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 253.373        -36.811 

Ontvangen interest 18.362          5.333             
Betaalde interest -2.741 -827 

15.621          4.506             

Kasstroom uit operationele activiteiten 268.994        -32.305 

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiele vaste activa -5.149 -32.352 

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -5.149 -32.352 

Kasstroom uit overige mutaties

Stelselwijziging - 140.226        

Mutatie liquide middelen 263.845        75.569          

Beginstand liquide middelen 660.246        584.677        
Mutatie liquide middelen 263.845        75.569          

Eindstand liquide middelen 924.091        660.246        

2025 2024
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2025

Activa 31-12 31-12

2025 2024

Vaste activa € €

1.2 Materiële vaste activa

Groot onderhoud 9.369 10.450          
Inventaris en apparatuur 26.672 29.740           
Leermiddelen 12.479 15.139           

48.520 55.329           

Groot Inventaris 
onderhoud en apparatuur Leermiddelen Totaal

Boekwaarde € € €
31-12-2024
Aanschafwaarde 10.810,00        102.461 28.834 142.105         
Cumulatieve afschrijvingen -360,00 -72.721 -13.695 -86.776 

10.450 29.740 15.139 55.329           
Mutaties
Investeringen - 5.149 - 5.149 
Afschrijvingen -1.081 -8.217 -2.660 -11.958 

-1.081 -3.068 -2.660 -6.809 
Boekwaarde 
31-12-2025
Aanschafwaarde 10.810 107.610 28.834 147.254         
Cumulatieve afschrijvingen -1.441 -80.938 -16.355 -98.734 

9.369 26.672 12.479 48.520           

Afschrijvingstermijnen
Groot onderhoud 10 - 25 jaar
Inventaris en apparatuur 5 - 10 jaar
Leermiddelen 8 jaar
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Vlottende activa 31-12 31-12

2025 2024
€ €

1.5 Vorderingen

Ministerie van OCW 43.012 38.730           

Overige vorderingen
Gemeente Eijsden-Margraten 1.175 4.450 
Rente 4.447 5.333 
Vordering op verbonden partijen - 760 
Overige vorderingen 1.651 1.123 

Totaal overige vorderingen 7.273 11.666           

Overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten 13.277 7.904 

Totaal overlopende activa 13.277 7.904 

Totaal vorderingen 63.562 58.300           

De vordering op het ministerie van OCW betreft in beide jaren groeibekostiging met diverse peildata. Het bedrag van 2025
heeft tevens betrekking op de gemiste bekostiging over de periode augustus tot en met december 2022, als gevolg van
de overgang van schooljaar- naar kalenderjaarbekostiging. De betreffende vordering is inclusief de berekende wettelijke
rente.

31-12 31-12
2025 2024

€ €

1.7 Liquide middelen

Kas 57 637 
Tegoeden op bankrekeningen 2.302 659.609         

Schatkistbankieren 921.732            - 

924.091            660.246         

In de loop van 2025 is Stichitng openbare basisschool Mesch overgestapt op schatkistbankieren.
De liquide middelen staan ter vrije beschikking aan het schoolbestuur.
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Passiva
31-12 31-12
2025 2024

€ €

2.1 Eigen vermogen

Algemene reserve 528.899            266.870         
Bestemmingsreserves 410.272            398.539         

Totaal Eigen vermogen 939.171            665.409         

Saldo Overige mutaties Resultaat Saldo
31-12-2024 2025 2025 31-12-2025

€ € €
Algemene reserve 266.870           - 262.029 528.899         

Bestemmingsreserves publiek
Bestemmingsreserve NPO gelden 25.621 - -25.621 - 
Bestemmingsreserve P&A beleid 228.566           - - 228.566         
Bestemmingsreserve groot onderhoud 140.226           - - 140.226         
Bestemmingsreserve DUO restitutie vordering - - 37.359 37.359           

Bestemmingsreserves privaat
Bestemmingsreserve ouderbijdrage 4.126 - -5 4.121 

Totaal bestemmingsreserves 398.539           - 11.733 410.272         

665.409           - 273.762 939.171         

De bestemmingsreserve P&A beleid is gevormd met als doel toekomstige negatieve personele resultaten op te vangen.
Door een stelselwijzigng per 01-01-2024 is de bestemmingsreserve groot onderhoud tot stand gebracht.
De bestemmingsreserve DUO restitutie vordering betreft het alsnog toegekende betaalritmeverschil uit 2022
inclusief wettelijke rente, dat is ontstaan bij de overgang van schooljaar- naar kalenderjaarbekostiging door 
het ministerie van OCW.
De bestemmingsreserve ouderbijdrage is eind 2024 gevormd om toekomstige kosten die betaald worden vanuit de 
ouderbijdrage op te kunnen vangen. 

31-12 31-12
2025 2024

€ €

2.2 Voorzieningen

Personele voorzieningen 3.873 10.966          

3.873 10.966          

Saldo Dotatie Onttrekking Saldo
31-12-2024 2025 2025 31-12-2025

€ € € €

Personele voorzieningen
Voorziening jubilea 10.966 4.606 -11.699 3.873 

Totaal voorzieningen 10.966 4.606 -11.699 3.873 
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De voorziening voor Jubilea wordt bij opmaak van de begroting voorafgaand aan het kalenderjaar beoordeeld en 
berekend op basis van balansdatum bestaande aanspraken. Gebaseerd op:
- Leeftijd per medewerker
- Gehele personeelsbestand
- Jaren dienstverband per medewerker
- Omvang dienstbetrekking
- Jubileum bij 25-jarige diensttijd 50% gratificatie,  bij 40-jarige diensttijd 100%
- Gratificatie berekend op individuele salarisgegevens rekening houdend met verwachte gemiddelde salarisstijging op

lange termijn en een verdisconteringsvoet
- Berekening tegen contante waarde
- Rekening houdend met een blijfkans

< 1 jaar 1 - 5 jaar > 5 jaar Totaal
€ € € €

Onderverdeling voorzieningen

Personele voorzieningen
Voorziening jubilea - 1.267 2.606 3.873 

Totaal voorzieningen - 1.267 2.606 3.873 

31-12 31-12
2025 2024

€ €

2.4 Kortlopende schulden

Crediteuren 11.559 13.110           
Belastingen en premies sociale verzekeringen 28.643 32.010           
Schulden terzake van pensioenen 8.353 7.835 
Overige kortlopende schulden 156 121 
Overlopende passiva 44.418 44.424           

93.129 97.500           

Specificatie overige kortlopende schulden
Netto salaris 156 121 

156 121 

Specificatie overlopende passiva
Nog te besteden subsidies ministerie van OCW/DUS-I 1.572 - 
Vakantiegeld reservering 21.112 20.886           
Oktobertoelage reservering 1.954 - 
Crediteuren transitoria 17.500 16.637           
Overige overlopende passiva 2.280 6.901 

44.418 44.424           
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Model G: verantwoording subsidies ministerie van OCW

Bestuur: 42883 Brinnr: 18EL

Omschrijving

Kenmerk Datum

Verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-0098 28-4-2025 Onderhanden

N.v.t.

N.v.t.

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd,  kan 

worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

G2.A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per 

ultimo verslagjaar

G2.B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in 

een volgend verslagjaar

Toewijzing De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er hebben geen gebeurtenissen na balansdatum plaatsgevonden.
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B6 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Hieronder vallen dienstverleningscontracten, leasecontracten en /of (ver)huurcontracten.

Met Canon Nederland BV, print- en kopieerapparatuur, is in 2019 een nieuw contract afgesloten met een contractperiode
van 01-02-2020 tot en met 01-02-2026. De jaarlijkse verplichting bedraagt ca. € 1.100 inclusief BTW.

Met ONS Onderwijsbureau is met ingang van 01-04-2017 een contract voor onbepaalde tijd aangegaan.
Het jaarbedrag bedroeg in 2024 € 6.700 inclusief BTW. Dit bedrag is exclusief de maandelijkse licentiekosten en wordt 
jaarlijks geïndexeerd.

Met MIK Kinderopvang BV is een verhuurcontract afgesloten voor de verhuur van één leslokaal. Het contract is
aangegaan voor één jaar, ingaande op 1 januari 2025 en zal zonder voorafgaande opzegging telkens verlengd worden
met 1 jaar. De opzegtermijn bedraagt 3 maanden. Voor OBS Mesch betekent dit een jaarlijks te ontvangen 
exploitatie- en huurvergoeding van ca. € 6.600. (jaarlijkse indexering)

Het schoonmaakcontract met Vebego Cleaning Services is ingegaan op 1 januari 2023 en wordt telkens stilzwijgend 

verlengd. Het contract had in 2025 een waarde van € 12.717 inclusief BTW en wordt jaarlijks geïndexeerd.
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B8 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2025

Baten
Realisatie Begroting Realisatie

2025 2025 2024
€ € €

3.1 (Rijks)bijdragen ministerie van OCW

Reguliere bekostiging 897.835            880.622          759.656 
Groeibekostiging 28.831 - 49.430 
Baten ministerie van OCW voorgaande jaren 3.1.2 32.768 - - 
Overige subsidies ministerie van OCW 3.1.2 4.810 4.532 8.527 
Overige subsidies ministerie van OCW/DUS-I 3.1.3 8.674 - - 
Subsidie Onderwijsregio's via penvoerder 4.828 - - 
Doorbetalingen rijksbijdragen SWV 3.1.4 22.655 12.900            18.841 

Totaal (rijks)bijdragen ministerie van OCW 1.000.401        898.054          836.454 

#VERW!
De baten ministerie van OCW voorgaande jaren hebben betrekking op de de vordering die is ontstaan 
naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State inzake het betaalritmeverschil uit 2022.

3.2 Overige overheidsbijdragen

Inkomsten gemeente 3.2.1 2.260 1.458 11.007 

Totaal overige overheidsbijdragen 2.260 1.458 11.007 

3.5 Overige baten

Verhuur onroerende zaken 3.5.1 6.606 4.525 4.450 
Baten niet-subsidiabel 3.5.5 - - 4.775 
Ouderbijdrage 5.445 - 4.366 
Overige baten 3.5.6 789 965 6.529 
Overige baten voorgaande jaren 32.284 - - 

Totaal overige baten 45.124 5.490 20.120 

De overige baten voorgaande jaren hebben betrekking op o.a. de afboeking van de schuld inzake compensatie 
groeibekostiging en de bonus/malus uitkering via het vervangingsfonds.
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Lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

4.1 Personele lasten

Lonen en salarissen 618.550            605.114          597.238 
Dotatie/ vrijval jubilea 4.606 1.000 1.425 
Inhuur externen overig - 3.000 3.135 
Nascholing 2.061 5.000 3.686 
Reis- en verblijfskosten 5.907 2.500 5.449 
Overige 17.595 12.573            13.364 

648.719            629.187          624.297 
Uitkeringen vervangingsfonds (-/-) -1.984 - -1.253 
Uitkeringen overig (-/-) -6.722 - -18.162

Totaal personele lasten 640.013            629.187          604.882 

De lonen en salarissen zijn voornamelijk toegenomen als gevolg van een stijging van de CAO lonen in het PO.

Specificatie lonen en salarissen
Lonen en salarissen 462.002            453.650          448.092 
Sociale lasten 64.197 62.131            60.875 
Premies Participatiefonds 3.882 7.043 7.110 
Premies Vervangingsfonds 18.479 19.097            19.189 
Pensioenlasten 69.990 63.193            61.972 

618.550            605.114          597.238 

Aantal FTE's FTE's 2025 FTE's 2024
OP 4,710 4,760 
OOP 0,600 0,340 
DIR 0,800 0,880 

6,110 5,980 

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

4.2 Afschrijvingslasten

Groot onderhoud 1.081 1.033 360 
Inventaris en apparatuur 8.217 8.495 9.710 
Leermiddelen 2.660 2.213 2.416 

Totaal afschrijvingslasten 11.958 11.741            12.486 
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Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

4.3 Huisvestingslasten

Klein onderhoud 4.199 10.550            5.559 
Energie en water 9.437 10.800            10.140 
Schoonmaakkosten 14.435 12.880            11.863 
Heffingen 441 - - 
Tuinonderhoud 6.212 500 - 
Overige huisvestingslasten 627 2.000 2.307 

Totaal huisvestingslasten 35.351 36.730            29.869 

4.4 Overige instellingslasten

Administratiekosten 11.521 12.700            17.222 
Accountantskosten 17.500 17.500            16.638 
Telefoon- en portokosten 663 2.050 1.269 
Verzekeringen 2.715 1.600 414 
Vergoedingen bestuursleden 5.000 - - 
Overige administratie-, beheers- en bestuurslasten 25.119 25.050            37.437 
Bestedingen ouderbijdragen 5.450 - - 
Bestedingen niet-subsidiabel/overblijfregeling 417 500 6.067 
MR/OR - 1.000 1.447 
Overige overige instellingslasten 6.648 4.200 2.362 

Totaal overige instellingslasten 75.033 64.600            82.856 

Accountantshonoraria
Controle van de jaarrekening boekjaar 17.500 17.500            16.638 
Overige controlewerkzaamheden - - - 

17.500 17.500            16.638 

4.4 Leermiddelen

Inventaris en apparatuur 998 1.000 745 
Leermiddelen 26.291 23.200            24.808 

Totaal leermiddelen 27.289 24.200            25.553 

97



Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

5. Financiële baten en lasten

Financiële baten
Rentebaten 18.362 - 5.333 

Financiële lasten
Bankkosten 2.741 800 827 

Saldo financiële baten en lasten 15.621 -800 4.506 
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WNT-verantwoording  2025

De WNT is van toepassing op Stichting openbare basisschool Mesch.
Het voor Stichting openbare basisschool Mesch toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 146.000.
Het totaal aantal complexiteitspunten voor Stichting openbare basisschool Mesch is 4 (zie onderstaande berekening)

1. Bezoldiging topfunctionarissen

Gegevens 2025
Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Functiegegevens Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,8000
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 86.662
Beloningen betaalbaar op termijn € 14.582
Subtotaal € 101.244

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 116.800

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging € 101.244

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 Z. Wolfs

Functiegegevens Algemeen directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,8843
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 85.492
Beloningen betaalbaar op termijn € 11.088
Subtotaal € 96.580

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 122.033

Bezoldiging € 96.580

Niet van toepassing

1c Toezichthoudende topfunctionarissen
Niet van toepassing

Gegevens 2025
Naam Topfunctionaris Functie

W. de Jong voorzitter
E. Janssen vice-voorzitter
R. Beaumont lid

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

1b Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 

13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerkt. 
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Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100

Niet van toepassing

Niet van toepassing

Niet van toepassing

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen 
Niet van toepassing

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking 
die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijk drempelbedrag hebben ontvangen.

Complexiteitspunten
Complexiteitspunten gemiddelde totale baten 2
Complexiteitspunten gemiddeld aantal leerlingen, deelnemers of studenten 1
Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten of sectoren 1

Totaal aantal complexiteitspunten 4
Bezoldigingsklasse A

Bezoldigingsmaximum 146.000€        

Tabel 1f  Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 2.100 waarop de anticumulatie bepaling 

van toepassing is.

Tabel 1g  Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de anticumulatie bepaling 

van toepassing is.

De totale bezoldiging van een topfunctionaris inclusief degene die op grond van zijn/haar voormalige functie nog 4 jaar als 

topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij één WNT-instelling en eventuele aan deze WNT-instelling gelieerde 

rechtspersonen 
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(Voorstel) bestemming resultaat baten en lasten

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2025 is vooruitlopend op de goedkeuring door het bestuur 
al in deze jaarrekening verwerkt.

€

Algemene reserve 262.029     
Bestemmingsreserve NPO gelden -25.621 
Bestemmingsreserve DUO restitutie vordering 37.359 
Bestemmingsreserve ouderbijdrage -5 

273.762     
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E Overzicht verbonden partijen

Verbonden partij, minderheidsdeelneming

Statutaire naam Juridische Statutaire Code 
vorm zetel activiteiten *

Passend Primair Onderwijs Maastricht en Heuvelland Stichting Heerlen 4

* Code activiteiten: 1. contractonderwijs
2. contractonderzoek
3. onroerende zaken
4. overige
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C1 Controleverklaring
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

Aan: de raad van toezicht van Stichting openbare basisschool Mesch 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting openbare basisschool Mesch te Eijsden gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel:  

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting openbare basisschool Mesch per 31 december 2025 en 
van het resultaat over 2025 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs; 

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2025 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in 
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. 

 
De jaarrekening bestaat uit: 

1. de balans per 31 december 2025; 
2. de staat van baten en lasten over 2025; en 
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen. 
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op 
grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting openbare basisschool Mesch zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel 
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en onze 
bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
 
 
 



 

 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  

• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond van de in 
de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 
'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist. 

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs, 
paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de Nederlandse 
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening. 
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag en 
de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante 
wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het 
rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, 
in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  
 
In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur 
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving 
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het 
enige realistische alternatief is.  
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de onderwijsinstelling.  
 
 
 
 
 



 

 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 
is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten 
ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. 
 
Onze controle bestond onder andere uit: 

• het identificeren en inschatten van de risico’s  
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten,  
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die 

van materieel belang zijn, 

• het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van 
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 
een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn 
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen 
door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan; 

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. 
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar 
activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel 
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de 
datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter 
toe leiden dat een onderwijsinstelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties 
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
 
 



 

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle 
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele 
significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
 
Landgraaf, 3 juni 2026 
Kalnenek Accountants 
 
Origineel getekend door drs. E.E.T.M. Kalnenek RA 
Accountant Publieke Sector 
 



Stichting openbare basisschool Mesch
te Eijsden

Ondertekening van de jaarrekening:

Z. Wolfs
directeur-bestuurder ……………………………………………

W. de Jong
Voorzitter Raad van Toezicht ……………………………………………

E. Janssen
Lid Raad van Toezicht ……………………………………………

R. Beaumont
Lid Raad van Toezicht ……………………………………………

Eijsden-Margraten, dd. …....
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Stichting openbare basisschool Mesch
te Eijsden

Ondertekening van de jaarrekening:

Z. Wolfs
directeur-bestuurder was getekend

W. de Jong
Voorzitter Raad van Toezicht was getekend

E. Janssen
Lid Raad van Toezicht was getekend

R. Beaumont
Lid Raad van Toezicht was getekend

Eijsden-Margraten, dd. …..
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D1 Gegevens rechtspersoon per 31 december 2025

* Bestuursnummer 42883
* Naam en adres van de instelling Stichting openbare basisschool Mesch 

Grijzegraaf 12
6245 KG  EIJSDEN

* Telefoonnummer 043-4588488
* E-mailadres info@obsmesch.nl
* Internetsite https://www.obsmesch.nl
* Contactpersoon jaarverslag Stichting ONS Onderwijsbureau, dhr. E.V. Cools
* AK-nummer 401
* Telefoonnummer contactpersoon 088-8504760
* E-mailadres contactpersoon e.cools@onsonderwijsbureau.nl

* Brin-nummer + NAW gegevens school 18EL OBS Mesch
Grijzegraaf 12
6245 KG  EIJSDEN

Datum samenstellen jaarrekening 24-4-2026
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